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Streiff/Meyer

I. Einleitung: Kreislaufwirtschaft als Konzept

1. Ubersicht
Die heute vorherrschende «Wegwerfgesellschaft» ist nicht nachhaltig. Daher wird
ihr zunehmend das Konzept der Kreislaufwirtschaft entgegengesetzt. In einer
Kreislaufwirtschaft werden lineare Stoffstrome (End-of-life-Strategien)? durch
moglichst geschlossene Stoffstrome ersetzt.? Erfasst sind sowohl die natiirlichen
Stoffstréme im «biologischen Kreislauf» als auch die menschlich induzierten Stoff-
strome im «technischen Kreislauf».* Im technischen Kreislauf gibt es verschiedene
Handlungsalternativen, die es mit jeweils abnehmendem Wirkungsgrad ermog-
lichen, die bereits aufgewendeten Ressourcen zu erhalten. Diese Alternativen

werden grafisch durch Kreise mit unterschiedlich grossen Radien dargestellt

(sog. «Loops»).* Je kleiner der Radius des Loops ist, desto grosser ist sein Bei-
trag zur Ressourcenerhaltung. Die Schliisselstellen im Kreislauf sind einerseits
der Rohstoffeintrag («Inflow»), andererseits der Rohstoffverlust («Outflow»).6

Der Begriff «kreislauforientiertes Bauen» ist kein Rechtsbegriff. Er wird
[im vorliegenden Beitrag verwendet, weil damit die Ausrichtung auf das Ziel
einer Kreislaufwirtschaft im Bauwesen zum Ausdruck kommt.” Der Beitrag
soll zeigen, wie diese Zielvorstellung fiir die Erstellung von Bauwerken?® in die
Rechtsordnung diffundieren kann. Nach einer einleitenden Klirung der drei
Zieldimensionen entlang der «Charta Kreislauforientiertes Bauen»® (Kap. 1.2)
geht es darum, die Zustindigkeiten im Bundesstaat (Kap. II) und die Scharnier-
funktion der «Regeln der Baukunde» (Kap. III} herauszuarbeiten. Vor diesem
Hintergrund werden neue Steuerungsgrossen (Kap. IV). entwickelt und aufge-
zeigt, wie diese im Rahmen der elnzelfallbezogenen Handlungsspielrdume be-
riicksichtigt werden kénnen (Kap. V).

1 Vgl. zur Verwendung dieses Begriffs z.B. Kanton Ziirich, Urban Mining, https://www.zh.ch/
de/umwelt-tiere/abfall-rohstoffe/rohstoffe/urban-mining.html (besucht am 17.09.25). i

2 Vgl. J: KircHHERR/D. REIKE/M, HEKKERT, Conceptualizing the circular economy: An ana-
lysis of 114 definitions, Re-sources, Conservation and Recycling 127 (2017), S. 221 ff. sowie
fiir eine aktualisierte Version J. KIRCHHERR et al., Conceptualizing the Circular Economy (Re-
visited): An Analysis of 221 Definitions, Resources, Conservation and Recycling 194 (2023),
107001. Teilweise wird auch die Formel «make-take-waste» verwendet, vgl. Ellen MacArthur
Foundation, Circular economy glossary 2021, https: //WWW. ellenmacarthurfoundation. org/to-
pics/circular-economy-introduction/glossary (besucht am 17.09.25).

3 Vgl. aus der Perspektive des Umweltrechts bereits H. RauscH, Die Umweltschutz-Gesetzge-
bung: Aufgabe, geltendes Recht und Konzepte, Habil. Ziirich, Ziirich 1977, S. 183 ff. Formel-
haft ausgedriickt: «narrow-slow-close», vgl. dazu KIRCHHERR et al. (Fn. 2), S. 9.

4 Ellen MacArthur Foundation (Fn. 2). Vgl. aus rechtlicher Sicht auch H. W. Stutz, Spielrdume
fiir das kantonale Umweltrecht, URP 3/2020, S.245 ff., S. 264.

5 Ellen MacArthur Foundation (Fn. 2).

6. Ellen MarcArthur Foundation (Fn. 2). Vgl. zu | den Begriffen Inflow und Outflow A. DE
SaussURE et al., Leitfaden Zirkularitdt messbar machen - ein Schweizer Zirkularitéts-Indi-
kator, Version 1.0 vom Dezember 2023, S. 5, https://www.circularconstructioncatalyst.ch/
zmm#: ~;text=Ein%20Schweizer%20Zirkularit%C3 % A4ts%2DIndika-tor&text=Der % 20Leit-
faden%201.0%20Zirkularit%C3% A4t %20messbar, als%ZOauch%ZOf%CS%BCr%ZOSamerun—
gen%20anwendbar (besucht am 17.09.25).

7 Vgl. zum verwandten Begriff des «zirkuldren Bauens» O. STREIFF, Zirkuldres Bauen: Die
Ubertragung eines neuen Paradigmas auf das raumwirksame Recht, ZBI 5/2023, S. 231 ff.
8 Vgl. zur Unterscheidung zwischen den Bereichen Erstellung und Betrieb Norm SIA

390/1:2025, Ziff. B.2.1.3, m. Verw. a. Merkblatt SIA 2032:2020. .
9 Vgl. «Charta Kreislauforientiertes Bauen», https://cbcharta.ch/de_ch (besucht am 17.09.25).
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2. Zieldimensionen
2.1 Primdrrohstoffe vermeiden

Das oberste Ziel kreislauforientierten Bauens besteht darin, den Verbrauch von prima-
ren, d.h. aus der Natur entnommenen, Rohstoffen zu vermeiden. Ist eine Vermeidung
von neuem Inflow nicht moglich, so sind immerhin kreislaufférmige Stoffstrome an-
zustreben, damit der Wert der verbrauchten Ressourcen erhalten bleibt.° Die ent-
sprechenden Werterhaltungsstrategien setzen beim Outflow an. Sie liegen auch der
Abfallkaskade geméss Art. 30 Umweltschutzgesetz (USG)" zugrunde (Vermeldung,
Entsorgung durch Verwertung, Entsorgung durch Ablagerung).* Mit dem neuen
Art. 30d USG wurde diese Kaskade insofern modifiziert, als die stoffliche Verwertung
(«Recyclingy; grosser Loop) der energetischen Verwertung (Outﬂow) vorgeht!® und die

10

11
12

13

Vgl. B. MARQUARDT, Die Verankerung des Nachhaltigkeitsprinzips im Recht Deutschlands und der
Schweiz, URP 3/2003, S. 201 ff,, S. 232, vgl. zur Unterscheidung von Primérrohstoffen (Entnahme
aus der Natur) und Sekundarrohstoffen (Gewinnung aus Abfillen oder Produktionsriickstinden)
EMPA, Projekt «MatCH-Bau, Material- und Energieressourcen sowie Umweltauswirkungen der bau-
lichen Infrastruktur der Schweiz, St.Gallen 2016, S. 14. Siehe ferner O. STREIFF (Fn. 7), S. 236.

SR 814.01.

U. BRUNNER, in: Vereinigung fiir Umweltrecht/HELEN KELLER (Hrsg.), Kommentar zum Um-
weltschutzgesetz, 2. Auflage, Ziirich/Basel/Genf 2004, N 2 zu Art. 30. -

Parlamentarische Initiative Schweizer Kreislaufwirtschaft stirken (20.433), Bericht der Kom-
mission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates vom 31. Oktober 2022, Stel-
lungnahme des Bundesrates vom 15. Februar 2023, BBI 2023 437, S. 21.
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Wiederverwendung (mittlerer Loop) eine eigene gesetzlich beschriebene Praxis
darstellt. Die derart modifizierte Abfallkaskade ist allerdings nicht kohérent,
denn sie unterscheidet nicht konsequent zwischen Nicht-Abfall (Vermeidung; ge-
wohnlicher Wirtschaftskreislauf) und Abfall (Verwertung, Ablagerung; Abfallwirt-

schaft).’s Auch ist sie weniger feingliedrig als die technisch-naturwissenschaftliche
Erfassung des Problems durch unterschiedliche Loops im technischen Kreislauf.'¢

2.2 Graue Treibhausgasemissionen reduzieren

Wer bei der Erstellung von Bauwerken weniger Primérrohstoffe verbraucht, erzielt
Sekunddreffekte beim Energieverbrauch und bei den Treibhausgasemissionen, die
mit verringertem Rohstoffeinsatz ebenfalls abnehmen:

— Im Energiebereich ist die dabei relevante Grosse die Menge der nicht erneuerba-
ren Primérenergie.” Die gesamte Menge nicht erneuerbarer Primirenergie, die fiir
die Erstellung eines Bauwerks erforderlich ist (z.B. auch fiir die Herstellung, den
Transport und die Lagerung von Bauteilen), wird als «graue Energie» bezeichnet.!8
— Im Bereich der Treibhausgase ist die relevante Grosse die Treibhausgasemis-
sion. Damit wird die kumulierte Menge der in die Atmosphire emittierten Treib-
hausgase bezeichnet.”® Der Begriff «graue Treibhausgasemissionen» wiederum be-
zeichnet die kumulierte Menge der Treibhausgase, die im gleichen Bezugsrahmen
wie die graue Energie emittiert wird.?
— Uber den Treibhausgasemissionsfaktor wird der energetische Aspekt mit dem
Emissionsaspekt verbunden.?! ‘

Die Begriffe der grauen Energie und der grauen Treibhausgasemissionen stehen
in einem Feld verwandter Begriffe, etwa der «grauen Umweltbelastungy. Diese um-
fasst als Oberbegriff auch die graue Energie.?> Weiter wird in Art. 2 Bst. ¢ KIG?

14 Vgl. Art. 30d Abs. 1 USG.

15 D. BRUNNER, Vers une économie circulaire durable en Suisse. Analyse systémique et prospec-
tive des apports et limites du cadre juristique, Diss. Lausanne, Lausanne 2022, Rz. 569 ff.;
O. STREIFF/A. ZOLLER- ECKENSTEIN, Bauteilgewinnung aus urbanen Minen - Wlederverwen-
dung zwischen Abfall und Bauprodukt, URP 6/2023, S. 579 ff., S. 584; BGE 123 II 359 ff. E. 4c. Vgl.
dazu beispielsweise auch § 25 Bst. e Planungs- und Baugesetz vom 7. September 1975 des Kanfons
ZH (PGB, LS 700.1), wonach im Richtplan Flichen fiir die Beseitigung, Aufbereitung und Wieder-
verwertung von Abfillen und Schadstoffen auszuweisen sind, fiir die Zwischenlagerung von Bau-
teilen aber keine Vorkehrungen zu treffen sind, obschon sie in der Praxis entscheidend ist.

16  Vgl. vorne, Abb. 1.

17 Vgl Norm SIA 390/1:2025, Ziff. 1.1.7.10 (Einheit kWh). Es handelt sich um Primirenergie, die
durch Nutzung erschpft wird, z.B. Rohdl, Erdgas, Uran oder Kohle aus der Erde, sowie Holz ab
Stock aus nicht nachhaltiger Forstwirtschaft, aus Kahlschlag von Primédrwaldern oder aus Ein-
schlag ohne Beriicksichtigung ausreichender Erneuerungsraten.

18 Vgl. Merkblatt STA 2032:2020, Ziff. 1.1.3.5 (Einheit kWh).

19  Vgl. Norm SIA 390/1:2025, Ziff. 1.1.7.12 (Einheit kg), siche auch Merkblatt SIA 2032:2020.

20 Vgl die Ausfiihrungen bei ecobau, Graue Energie, https://www.ecobau.ch/de/themen/graue-
energie (besucht am 17.09.25).

21 Vgl. Norm SIA 390/1:2025, Ziff. 1.1.7.13, m. Verw. a. Merkblatt SIA 2032:2020 (Einheit g/kg).

22 Parlamentarische Initiative Schweizer Kreislaufwirtschaft stirken (20.433), Bericht der Kommis-
sion fiir Umwelt; Raumplanung und- Energie des Nationalrates vom 31. Oktober 2022, BBl 2023 13,
S. 10 und S. 30. Vgl. auch die Methode der 6kologischen Knappheit und dazu BAFU (Hrsg.), Oko-
faktoren Schweiz-2021 gemiss der Methode der 6kologischen Knappheit, Bern 2021, S. 14 ff.

23 Bundesgesetz iiber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Stirkung der Energiesi-

cherheit (SR 814.310).
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der Begriff «indirekte Emissionen» verwendet, der Treibhausgasemissionen be-
zeichnet, die fiir die Bereitstellung von eingekaufter Energie verursacht werden.

Rechtlich erfasst ist diese Zieldimension zumindest indirekt im revidierten
Energlegesetz Dieses beauftragt die Kantone, Grenzwerte fiir die graue Energie
bei Neubauten und bei wesentlichen Erneuerungen bestehender Gebiude einzu-
fithren.?* Das CO,-Gesetz?® des Bundes hingegen bleibt auch in der heute geltenden
Fassung im Gebdudebereich auf Betriebsemissionen fokussiert.?s

2.3 Kreislauffihigkeit von Bauwerken stirken

Das Ziel der Kreislauffihigkeit von Bauwerken ist auf die unterschiedlichen Wert-
erhaltungsstrategien gerichtet, die in den Loops zum Ausdruck kommen.? Stark
werterhaltende Strategien wie die Lebensdauerverldngerung stehen neben weniger
werterhaltenden Strategien wie dem Rezyklieren. Aus der blossen Unterscheidung
dieser Alternativen kann im Einzelfall aber noch nicht abgeleitet werden, welche
Werterhaltungsstrategie optimal ist. Offen bleibt, wie zirkulationsfdhig das ein-
zelne Bauwerk tatsidchlich ist. Dies hingt einerseits vom verwendeten Material
und andererseits von der Konstruktionsart (Demontierbarkeit) des Bauwerks ab.
In die Kreislauffiahigkeit spielen ‘weiter auch Sicherheitsaspekte; der Schutz von
Konsumentinnen und Konsumenten sowie vilkerrechtliche Verpflichtungen zum
freien Warenverkehr hinein.?

Im geltenden Recht ist dieses Ziel am ehesten im Abfallrecht verankert.
Insbesondere besteht eine Pflicht zur Trennung von Bauabfiillen gemiss Art. 17 Ab-
fallverordnung (VVEA)®, wobei diese Pflicht einseitig auf die stoffliche Verwertung
ausgerichtet ist. In den technischen Normen schligt sich diese Zieldimension in.
Begriffen wie der Systemtrennung (Auswechselbarkeit von Sekundir- und Ter-
tidrkonstruktionen) oder der Anpassbarkeit (Nutzungsneutralitit ind -flexibili-
tdt) nieder.® -

II. Verteilte und iiberlappende Kompetenzen

1. Bundeskompetenzen

Der Bund ist nur in jenen Bereichen des kreislauforientierten Bauens zustindig,
die ihm die Bundesverfassung zuweist.>' Dabei zeigt sich folgendes Bild:

Der Bund verfiigt iiber eine umfassende, nachtriglich derogatorische
Kompetenz zum Schutz der Umwelt vor schidlichen oder Listigen Einwirkungen.3?
Darunter fallen die Treibhausgasemissionen.® Primarrohstoffe sind hingegen nur
in einer Outflow-Perspektive als umweltgerechte Entsorgung von Abfillen und

24 Art. 45 Abs. 3 Bst. 3 Energiegesetz (EnG; SR 730.0).

25 SR 641.71.

26 Vgl Art. 9 CO,-Gesetz. Offen bleibt, ob unter dem Titel der «Gebaudestandards fiir Ersatzneu-
bauten» (Art. 9 Abs. 1" CO,-Gesetz) auch der Aspekt der grauen Treibhausgasemissionen be-
riicksichtigt werden kann. )

27 Vgl vorne, Abb. 1.

28 Vgl. zum Ganzen 0 STREIFF (Fn. 7), S. 236, mit weiteren Hinweisen.

29 SR 814.600.

300 vgl Norm SIA 390/1:2025, S. 45 sowie SIA 2032:2020, Ziff. B 2.5.2 und B 2.5.4.

31 Art. 42 Abs. 1 Bundesverfassung (BV; SR 101).

32 Art. 74 BV; R. MoreLL/K. A. VALLENDER/P.-HETTICH, St.Galler Kommentar, Art. 74 N 11,

33 Vgl. R. MoRELL/K. A. VALLENDER/P. HETTICH, St.Galler Kommentar (Fn. 32), Art. 74 N 18.

601



Streiff/ Meyer

Altlastensanierung erfasst.> Seit der Revision des USG besteht mit Art. 35j.USG
allerdings eine Norm zum ressourcenschonenden Bauen. Es handelt sich dabei
primar um eine Delegationsnorm. Der Bundesrat kann neu Verordnungsbestim-
mungen erlassen zur Riickbaubarkeit von Bauwerken und zur Wiederverwendung
von Bauteilen.* Bei-der Planung, der Errichtung, dem Betrieb, der Erneuerung
und dem Riickbau eigener Bauwerke soll der Bund zudem eine Vorbildfunktion
wahrnehmen. Diese bauwerksbezogenen Zustandlgkelten sind - wie das gesamte
USG - auf Art. 74 Abs. 1 BV abgestiitzt.3

Im Bereich der Raumplanung verfiigt der Bund iiber eine Grundsatzge-
setzgebungskompetenz,” die er im Baugebiet zuriickhaltend, im Nichtbaugebiet
durch weitgehende Regelungen -ausgefiillt hat.®* Das Raumplanungsrecht des
Bundes enthilt keine Vorgaben zum kreislauforientierten Bauen.* Funktionales
Baurecht kann indes aus unterschiedlichsten Bundeskompetenzen fliessen. Der
bereits erwdhnte Art. 35j USG, der sich auf die Kompetenz im Umweltrecht stiitzt,
ist ein Beispiel hierfiir.° _

Der Bund ist weiter erméchtigt, Vorschriften iiber die Baurationalisierung
zu erlassen.” Davon erfasst sind staatliche Vorschriften im Hinblick auf einen
rationiellen Bauvorgang im Wohnungsbau, aber auch die Themen Baustoffe, Bau-
teile und der Bauprozess in technischer und betriebswirtschaftlich-organisato-
rischer Hinsicht. Dazu kann auch der nachhaltige Umgang mit Ressourcen im
‘Allgemeinen und die Wiederverwendung von Bauteilen im Besonderen gezdhlt
werden.* Von dieser Rationalisierungskompetenz hat der Bund bislang héchstens
punktuell Gebrauch gemacht.**-

Der Bund verfiigt auch iiber verschiedene Kompetenzen, um den freien
Warenverkehr mit Bauprodukten zu regulieren.** Das Bauprodukterecht gewihr-
leistet zudem die Sicherheit von Bauprodukten beim Inverkehrbringen und bei

34 R. MorerL/K. A. VALLENDER/P. HETTICH, St.Galler Kommentar (Fn. 32), Art. 74 N 37 {.

35  Der Begriff Bauwerk ist dabei weit zu verstehen, inkl. alle Infrastrukturbauten; vgl. zum Bau-
werksbegriff BBl 2023 13 (Fn. 22), S. 29. Bauteil im untechnischen Sinn ist teilweise im kan-
tonalen Recht bereits ein etablierter Rechtsbegriff. So etwa im Kanton Ziirich im Kontext der
Berechnung der Baumassenziffer (§ 258 Abs. 2 PBG ZH), der Bemessung der Raumhéhe (§ 304
Abs. 2 PBG ZH) und des Unterbruchs von Bauarbeiten (§ 328 Abs, 2 Bst. ¢ PBG ZH).

36 Mit M. HusEr, Die Wiederverwendung von Bauteilen, Auslegeordnung aus offentlich-rechtli-
cher Sicht, in: ANDREAS ABEGG/OLIVER STREIFF (Hrsg.), Die Wiederverwendung von Bautei-
len: Ein Uberblick aus rechtlicher Perspektive, Ziirich 2021, S. 7-37, Rz. 22 f.; lisst sich dies -
damit begriinden, dass damit die «Natur als Stofflieferantin» geschiitzt wird. Huser geht davon
aus, dass Art. 74 Abs. 1 BV eine ausreichende Grundlage fiir eine bundesgesetzliche Pflicht zur
Wiederverwendung demontierter Bauteile darstellt; siehe auch O. STREIFF (Fn. 7) S. 239, wonach
“durch das verfassungsrechtlich verankerté Vorsorgeprinzip (Art. 74 Abs. 2 BV) eine vorsorgliche
Reduktion der Abfallmenge - und damit die Wiederverwendung von Bauteilen - gedeckt ist.

37 Art. 75 Abs. 1 BV. :

38 Vgl Art. 24 ff. Raumplanungsgesetz (RPG; SR 700)..

39 Vgl. aber immerhin Art. 1 Abs. 2 Bst. a RPG (Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen)

40  Ein weiteres Beispiel ist die Verordnung iiber die Unfallverhiitung. Diese stiitzt sich auf die Bun-
deskompetenzen im Sozialversicherungs- und Arbeitsrecht, enthilt jedoch zahlreiche baurecht-
liche Normen; vgl. insbesondere Art. 12 ff. (Sicherheitsanforderungen an Gebiude und andere
Konstruktionen) und Art. 33 ff. VUV (Arbeitsumgebung) der Verordnung iiber die Verhiitung
von Unféllen und Berufskrankheiten vom 19. Dezember 1983 (VUV; SR 832.30).

41 Art. 108 Abs. 3 BV.

42  C. ALvaREZ/O. STREIFF St.Galler Kommentar, Art. 108 N 36.

43 C. ALvarez/O. STREIFF, St.Gallér Kommentar (Fn. 42), Art. 108 N 37 f. o

44  Das Bauproduktegesetz stiitzt sich auf die Art. 95 BV (Privatwirtschaftliche Erwerbstitigkeit),
Art. 97 BV (Konsumentenschutz) und Art. 101 BV (Aussenwirtschaftspolitik).
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der erneuten Bereitstellung auf dem Markt, ohne dass abschliessend gekldrt ist,
was dies fiir die unterschiedlichen Konstellationen eines spateren (Wieder-)Ein-
baus in ein Bauwerk bedeutet.** In der Lehre wird die Ansicht vertreten, das Bau-
produkterecht des Bundes lasse den Kantonen Raum, das Schutzniveau in dieser
Phase eigenstindig zu bestimmen (z.B. durch Brandschutzanforderungen).* Die
Bauprodukteverordnung des Bundes postuliert zwar als Grundanforderungen an
Bauwerke deren «Wiederverwendbarkeit und Rezyklierbarkeit»¥ enthilt dazu
aber keine justiziablen Pflichten.® ‘

Bund und Kantone setzen sich im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten fiir
einen sparsamen und rationellen Energieverbrauch ein.*® Damit sind die Gemein-
wesen (auch) verpflichtet, Bedarf und Verbrauch von Endenergie zu reduzieren
(sog. Energiesuffizienz).* Im Themenbereich des sparsamen und rationellen Ener-
gieverbrauchs verfiigt der Bund zwar iiber eine Grundsatzgesetzgebungskom-
petenz.® Die Zustindigkeit fiir Massnahmen, die den Verbrauch von Energie in

‘Gebaduden betreffen, liegt jedoch «vor allem» bei den Kantonen.5 Die Bedeutung

dieses Vorbehalts ist umstritten.s3 Jedenfalls verpflichtet der Bund die Kantone
mit der erfolgten Revision des Energiegesetzes dazu, Grenzwerte fiir die graue
Energie im Gebdudebereich festzulegen, die u.a. durch kreislauforientierte Bau-
weisen eingehalten werden konnen.5 '

- Im Bereich des Strafrechts verfiigt der Bund iiber eine umfassende Kom-
petenz.> Dies ist insofern relevant, als nach Art. 229 StGB%¢ bestraft wird, wer
bei der Leitung oder Ausfiihrung eines Bauwerks oder eines Abbruchs vorsitz-
lich oder fahrlassig Regeln der Baukunde verletzt und dadurch Leib und Leben
von Menschen gefdhrdet. Zum Abbrich gehort auch die (teilweise) Demontage.*
Neben formalisierten Regeln, etwa in Verordnungen,; SUVA-Richtlinien oder SIA-

45 Vgl. fiir eine detaillierte Darstellung O. STREIFF/A. ZOLLER-ECKENSTEIN (Fn. 15), S..596 ff.

46 M. Huser (Fn. 36), Rz. 16 und 20; vgl. auch https://www.cirkla.ch/app/uploads/2025/06/10_
Factsheet_Bauprodukterecht.pdf (besucht am 17.09.25), fiir eine differenzierte Betrachtung der
durch das Bauprodukterecht verpflichteten Akteure. )

47 Art. 1iV.m. Anhang 1, Ziff. 7 Verordnung iiber Bauprodukte vom 27, August 2014 (BauPV;

SR 933.01). )

48 M. Husker- (Fn. 36), Rz. 17 f. und 21.

49  Art. 89 Abs. 1 BV. _

50  D. PinELLI, Rechtliche Rahmenbedingungen erneuerbarer Energien im Lichte der Nachhaltigen -
Entwicklung, Diss. Luzern 2013, Ziirich 2014, S. 84 .-

51 Art. 89 Abs. 2 BV.

52 Art. 89 Abs. 4 BV, .

53 Ein Teil der Lehre geht davon aus, dass der Zweck der Regelung darin bestehé, die kantonalen
Kompetenzen bei der Regulierung des Energieverbrauchs in Gebéuden gegeniiber der Grund-
satzkompetenz besonders zu schiitzen (G. M#LLER/S. VOGEL, Kompetenzverteilung zwischen
Bund und Kantonen auf den Gebieten der Energie-, Umwelt- und Raumordnungspolitik, Gut-
achten vom 21. September 2012, S. 4 ff.; vgl. auch M. KERrN, Basler Kommentar, Art. 89 N 19).
Andere Auffassungen gehen dahin, dass es sich lediglich um eine Verstidrkung des verfas-
sungsrechtlichen Subsidiaritdtsgedankens handle (F. UHLMANN/R. SCHAFFHAUSER, St.Galler .
Kommentar, Art. 89 N 16 f£.); das energiereclitliche «Zuriickhaltungsgebot» im Gebiudebereich
kdnne sodann von anderen Bundeskompetenzen iiberlagert sein (G. Bracatu1, Orell Fiissli
Kommentar, Art. 89 N9).

54 Art. 45 Abs. 3 Bst. e EnG; BBl 2023 13 (Fn. 22), S. 13 1.

55 Art. 123 BV; G. Braceini, Orell Fiissli Kommentar, Art. 123 N 2 f.

56 SR 311.0.

57 S. TRECHSEL/A. CONINX, in: STEFAN TRECHSEL/MARK PIETH (Hrsg.), Schweizerisches Strafge-
setzbuch (StGB), Praxikommentar, 4. Aufl., Ziirich/St. Gallen 2021, Art. 229 N 4.
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Normen,* bestehen die strafrechtlich relevanten Regeln der Baukunde praxisge-
mass auch aus jenen Regeln, «die allenfalls nur ein akademisch gebildeter Inge-
nieur oder Architekt kennen kann.»? -

2. Kompetenzen der Kantone

Die Kantone sind subsididr fiir all jene Sachbereiche zustindig, die die Bundesver-
fassung nicht dem Bund zuweist und auch iiberall dort, wo der Bund seine nach-

tréaglich derogatorischen Kompetenzen (noch) nicht voll ausgeschépft hat.% Nach’

dem Grundsatz des Vollzugsféderalismus sind die Kantone auch dafiir zustindig,
das materielle Bundesrecht umzusetzen, sofern der Bund sich die Vollzugskom-
petenz nicht durch Verfassung oder Gesetz selbst zuweist.® Tm Ubrigen verfiigen
die Kantone iiber eine weitgehende Organisations- und Verfahrensautonomie.®*

Im Umweltschutz zeigt sich die komplexe Kompetenzordnung im Bun-
desstaat exemplarisch: Neben originidren Kompetenzen und in Bereichen, in
denen der Bund nicht legiferiert hat,®* sind die Kantone auch weitgehend fiir
das Ausfiihrungsrecht und den Vollzug des Umweltrechts des Bundes zustéin-
dig.%* Nach der hier vertretenen Auffassung verfiigen die Kantone besonders im
Bereich .des Inflows, d.h. des Rohstoffeintrags in der Bauphase, iiber origini-
re Kompetenzen. Auch im Rahmen des Vollzugs bestehen teilweise erhebliche
Gestaltungsspielrdume, insbesondere wo das materielle Bundesrecht lediglich
Mindeststandards festlegt.®> |

Im Bereich des Raumplanungs- und Baurechts verfiigen die Kantone tra-
ditionellerweise iiber weite Regelungsspielriume. Kantonale oder kommunale
baurechtliche Vorgaben zu Praktiken des kreislauforientierten Bauens (wie z.B.
die Wiederverwendung von Bauteilen) sind zuldssig, zumindest solange der Bund
’keine entgegenstehenden Grundsatze oder Vorschriften erlisst.5

Mit dem Denkmalschutzrecht regulieren die Kantone die kulturell moti-
vierte Erhaltung von Bausubstanz. ¢ So dienen kommunale Anderungs- oder Ab-
bruchverbote priméir diesem Zweck.®® Da der Heimatschutz insgesamt unter der
Maxime der Schonung® steht, iiberschneidet er sich bei schutzwiirdigen Objekten

58 S. TREcHSEL/A. CoNINX, Praxiskommentar StGB (Fn. 57), Art. 229N 5; D. K. GraAF, in:
Damian K. GraAF (Hrsg.), Annotierter Kommentar StGB, Bern 2020, Art. 229 N 10.

59 BGE 106 IV 264 E. 3.

60  Art.3 BV.

61  Vgl. Art. 46. Abs. 1BY.

62  P. EcLr1, St. Galler Kommentar, Art. 47 N 19 ff.

63 Vgl explizit Art. 65 Abs..1 USG.

64 Vgl dazu H. W. STutz (Fn. 4), S. 252; vgl. Art. 74 Abs. 3 BY, wo der Grundsatz des Vollzugsfo-
deralismus noch einmal explizit festgehalten ist.

65  Vgl. beispielhaft fiir den Vollzug des GschG A. ABecG/C. MEYER, Unterirdische Hiirden fiir Car-
8o Sous Terrain - zur Umsetzung gewdsserschutzrechtlicher Vorgaben im Rahmen des Bundesge-
setzes {iber den unterirdischen Giitertransport, in: sui generis 2024, S. 135 ff., Rz. 13 ff. und 22 ff.

66 Vgl. Art. 75 Abs. 1 BV; O. StrerFF (Fn. 7), S 242.

67 Vgl Art. 78 Abs. 1 BV.

68  'Vgl. z.B. die Schutzverordnungen der Stadt Ziirich (statt vieler: Schutzverordnung «Im Klgster-
li», Ziff. 6).

69  Vgl. Art. 78 Abs. 2 BV.
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mit den Anliegen des kreislauforientierten Bauens. Verbindend wirkt die fakti-
sche Verldngerung der Verweilzeiten von Bauwerken im anthropogenen Lager.”

3. Regulierungsspielraume fiir Private
Anders als die Gemeinwesen sind Private nicht an das Legalitétsprinzip gebun-
den.” Im Gegenteil gilt von Bundesrechts wegen die privatrechtliche Vertragsfrei-
heit. Der «Regulierungsspielraum» der Privaten findet seine Grenze erst in rechts-
oder sittenwidrigen Abmachungen.”? Dabei haben die Kantone einen gewissen
Spielraum, um die Vertragsfreiheit durch 6ffentliches Recht zu beschridnken.”

Im Schweizer System ist das Bauwesen - und -damit auch der Grad der
Kreislauforientierung - stark durch Selbstregulierung in der Form von privat-
verbandlichen Normen geprigt. So trigt das umfangreiche Normenwerk des
Schweizerischen Ingenieur- und. Architektenvereins SIA wesentlich zur Verein-
heitlichung des Bauwesens bei und wird im Hinblick auf das kreislauforientierte
Bauen schrittweise angepasst.” Es handelt sich bei derartigen Regelwerken nicht

um Rechtssitze, sie kénnen aber durch’ verschiedene Gesétzgebungstechniken

rechtliche Verbindlichkeit entfalten.’

III. Regeln der Baukunde als Scharnier
1. Begriff und Entstehung

Die «Regeln der Baukunde» sind der bauplanungs- und bauausfiihrungsbezoge-
ne Ausschnitt aus den Regeln der Technik.” Existiert zu einem Gegenstand eine
technische Norm, die in einem Konsensverfahren zustande gekommen ist, so ist
diese Norm Ausdruck der «anerkannten Regeln der Technik».”” Regeln der Technik
gelten dann als anerkannt, wenn sie eine Mehrheit reprisentativer Fachleute als
Wiedergabe des «Standes der Technik» anerkennen, wobei der Stand der Technik
auf gesicherten Erkenntnissen der Wissenschaft, Technik und Erfahrung beruht.”
Eine «technische Norm» wiederum ist ein «Dokument, das mit Konsens erstellt

70 Vgl. dazu O. STREIFF (Fn. 7),'S. 243 f., m. Verw. a. das Bauteillager des Kantons Ziirich, https://
www.zh.ch/de/sport-kultur/kultur/kulturerbe/ kulturhistorische-institutionen/bauteillager.
html (besucht am 17.09.25). : .

71 Art. 5 Abs. 1 BY; fiir die Kantone z.B. Art. 2 Verfassung des Kantons Ziirich vom 27. Febru-
ar 2005 (KV ZH, SR 131.211).

72 Art. 19f OR.

73 Das Bundeszivilrecht hindert die Kantone nicht daran, éffentlich-rechtliche Bestimmungen auf-
zustellen (Art. 6 Schweizerisches Zivilgesetzbuch vom 10. Dezember 1907 [ZGB, SR 210]). Zu
beachten sind jedoch drei Voraussetzungen: (1) Die Kantone miissen sich auf Sachgebiete be-
schrinken, die der Bundesgesetzgeber nicht selbst abschliessend geregelt hat, (2) sie miissen
sich auf ein schutzwiirdiges 6ffentliches Interesse abstiitzen kénnen und (3) sie diirfen dem
‘Sinn und Geist des Bundeszivilrechts nicht widersprechen oder dessen Anwendung vereiteln.
Vor diesem Hintergrund hat das Bundesgericht etwa Bewilligungspflichten fiir den Umbau,
Abbruch oder die Verdusserung von Wohnungen zur Bekdmpfung des Wohnungsmangels als
zuldssig erachtet, sofern die Regelung den Bewilligungsbehdrden geniigend Raum fiir eine ver-
fassungskonforme Interessenabwigung belisst (BGE 113 Ia 126; 101 Ia 502 E. 3).

74 C. ALvarez/O. STREIFF, St. Galler Kommentar (Fn. 42), Art. 108 N 38; vgl. zur schrittweisen
Anpassung zum Beispiel die neue Norm SIA 390/1:2025. )

75 Ohnehin steht es Privaten frei, privatverbandliche Normen zu Vertragsbestandteilen zu erheben.

76 H. StdckLl, Vom Recht der technischen Normen, in: HUBERT STOCKLI (Hrsg.), Schweizerische
Baurechtstagung 2019, Freiburg 2019, S. 20. ;

77 Sinngemadss SN EN 45020:2007, Ziff. 1.5.

78 SN EN 45020:2007, Ziff. 1.4. i.V.m Ziff. 1.5.
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und von einer anerkannten Institution angenommen wurde und das fiir die all-
gemeine und wiederkehrende Anwendung Regeln, Leitlinien oder Merkmale fiir
Tatigkeiten oder deren Ergebnisse festlegt [...]».”” Regeln der Baukunde bestehen
damit aus besonders qualifizierten technischen Normen.

2. Rechtliche Verbindlichkeit
2.1 Durch unbestimmte Rechtsbegriffe

Ein erster Weg zur rechtlichen Verbindlichkeit der Regeln der Baukunde fiihrt iiber
den Einsatz unbestimmter Rechtsbegriffe (z.B. «Sicherheit»). Dabei handelt es sich
um Tatbestandselemente, die auf ausserrechtliche Wertungen verweisen, hier auf
die Regeln der Baukunde.® Sie sind im Hinblick auf den Einzelfall auszulegen.®

Wenn der zentrale Regelungsgehalt einer Norm aus unbestimmten
Rechtsbegriffen besteht, wird auch von einer Generalklausel gesprochen 8-Gene-
ralklauseln wie die «Regeln der Baukunde» sind zwar nicht mit formalisierten
privaten Regelungswerken (z.B. SIA-Normen) gleichzusetzen. Es gilt jedoch die
widerlegbare Vermutung, dass ein privates Regelwerk die «anerkannten Regeln»
wiedergibt, wenn (1) die private Normierung aktuell ist, (2) sich in der Praxis
bewdhrt hat und (3) unter reprédsentativer Mitwirkung fiihrender Fachleute ver-
fasst wurde.®* Demnach gelten die technischen Regeln des SIA vermutungsweise
als Regeln der Baukunde,* wobei das Kriterium der Aktualitit im Hinblick auf
okologlsche Interessen nicht leichthin vermutet werden soll.

Die Funktion dieser Gesetzgebungstechnik ist es, dem Problem der be-
grenzten Programmierbarkeit des Verwaltungshandelns durch die Rechtssetzung
bei gleichzeitiger Bindung an das Legalititsprinzip zu begegnen. Dies ist beim
kreislauforientierten Bauen als komplexer technischer Materie von Bedeutung,
da sie einer raschen Entwicklung ‘unterliegt.®

2.2 Durch gesetzliche Verweise

Privatverbandliche Baunormen, wie beispielsweise SIA-Normen, sind grundsitz-
lich keine allgemeinverbindlichen Rechtssitze.® Verwaltungsrechtliche Verbind-

79 SN EN 45020:2007, Ziff. 3.2; H. St6ckL1 (Fn. 76), S. 4 {, betont die Standardisierung als pri-
méren Zweck einer technischen Norm und grenzt diesen Zweck von der inhaltlichen Durch-
setzung ab, auf die Recht ausgerichtet ist. Siehe auch die vergleichbaren Definitionen in Art. 2
Ziff. 12 Bundesgesetz iiber Bauprodukte vom 21. Mirz 2014 (BauPG, SR 933.0) und in Art. 3
Bst. ¢ Bundesgesetz iiber die technischen Handelshemmnisse vom 6. Oktober 1995 (THG,

SR 946.51). Zur Abgrenzung von technischen Vorschriften vgl.-Art. 3 Bst. b THG. -

80 Vgl E. A. KraMER/R. ARNET, Juristische Methodenlehre, 7. Aufl., Bern 2024, S. 77 f. und
83 £., der unter anderem das Beispiel «Stand der Wissenschaft und Technik» nennt; ferner
P. TsCHANNEN/M. MULLER/M. KERN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 5. Auflage, Bern 2022,
Rz. 604, die unbestimmte Rechtsbegriffe als «Leerformel im Tatbestand» bezeichnen.

81 Vgl H. Stdckul (Fn. 76), S. 20.

82 E. A. KrRaMER/R. ARNET (Fn. 80); S. 78 ff.

83  P. GaucH, Der Werkvertrag, 6. Aufl., Ziirich/Basel/Genf 2019, Rz. 850 f.

84  H.Stdcxir(Fn! 76), S. 19.

85 Vgl. allgemein E. A. KRAMER/R. ARNET.(Fn. 80), S. 84; B. SCHINDLER, Verwaltungsermessen,
Gestaltungskompetenzen der 6ffentlichen Verwaltung in der Schweiz, Habil. Ziirich, Ziirich/
St.Gallen 2010, Rz. 452 f.

86 BGE 132 11 285 E. 1.3; 126 I 388 E. 9d.’
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lichkeit erlangen sie, wenn sich der Gesetz- oder Verordnungsgeber auf sie als
Verweisobjekt bezieht, anstatt eine eigene Regelung zu formulieren.®
- Die primdre Funktion dieser Gesetzgebungstechnik ist es, das spezifi-
sche Expertenwissen der privaten Normungsorganisation zu nutzen.®® Fehlt es
dem Staat am notwendigen Fachwissen fiir zweckmassige Regelungen, sind Ver-
weise auf derartige Normen aus rechtsstaatlichen Uberlegungen sogar geboten.®
Die Legitimitdt privater Normen hingt massgeblich davon, wie das private
Normgebungsverfahren ausgestaltet ist.? Verweise auf private Normen sind daher
nur unter bestimmten Voraussetzungen zulissig: Auf einer hoheren Gesetzesstu-
fe diirfen keine abschliessenden oder entgegenstehenden Regelungen bestehen.”
Zudem muss das Verweisobjekt von den Rechtsunterworfenen einsehbar sein.
Im Weiteren bestehen fiir statische und dynamische Verweise® unierschiedlich
strenge Anforderungen: o

— Statische Verweise beziehen sich auf eine fixe Fassung privatverbandlicher Nor-

men.” Sie sind wenig problematisch, denn der Wortlaut des Verweisobjekts ist
beim Erlass des Verweises bekannt und dieser kann sich ohne die Zustimmung
des Rechtssetzungsorgans nicht dndern.** Das bedeutet aber auch, dass eine all-
fallige Weiterentwicklung des privaten Regelwerks nur durch die Aktualisierung
des Verweises im Rechtssetzungsverfahren nachvollzogen werden kann.%

— Dynamische Verweise umfassen auch zukiinftige Anderungen, die die priva-
te Normungsinstitution am Regelwerk vornimmt.* Derartige Verweise sind mit
Blick auf das Legalitatsprinzip problematisch, weil damit tatsichlich die staatliche
Rechtssetzungskqmpetenz an private Organisationen delegiert wird.”” Dynamische

87  Bundesamt fiir Justiz, Gesetzgebungsleitfaden. Leitfaden fiir die Ausarbeitung von Erlassen des
Bundes, 4. Auflage, Bern 2019, Rz. 739; G. MiLLER/F. UHLMANN/S. HSFLER, Elemente einer
Rechtssetzungslehre, 4. Aufl., Ziirich/Basel/Genf 2024, Rz. 350 ff.

88  P. HErTicH, Kooperative Risikovorsorge, Regulierte Selbstregulierung im Recht der operatio-
nellen und technischen Risiken, Habil. St. Gallen, Ziirich 2014, Rz. 548 ff.; Bundesamt fiir Justiz
(Fn. 87), Rz. 747. - , ‘

89 A. BRUNNER, Technische Normen in Rechtssetzung und Rechtsanwendung, Diss. Basel, Basel/
Frankfurt am Main 1991, S. 212. ’ )

90  A. BRUNNER (Fn. 89), S. 125 ff. Zum Normgebungsverfahren des SIA vorne Ziff. III1.

91  BGE 1281113 E. 3d; vgl. C. MEYER, Expertise als Leitgedanke des Energieverwaltungsrechts:
Herkunft, Funktionen und rechtliche Verankerung, Ziirich 2024, Rz. 82, mit Beispielen aus dem
Energierecht: So verlangt die SIA-Norm 384/6 etwa, dass bei der Planung auf bestehende Erd-
warmesonden Riicksicht zu nehmen ist. Ein Verweis auf diese Vorgabe kénnte mit der zivilge-
setzlichen Eigentumsordnung in Konflikt geraten.

922 Zu dieser Differenzierung auch BGE 136 1316 2.4.1; G. MiLLER/F. UHLMANN/S. HOFLER
(Fn. 87), Rz. 353; F. UHLMANN, «Die Normen kénnen bei ... bezogen werden» - Gedanken zur
Publikation und Verbindlichkeit privater Normen, LeGes 2013/1, S. 89 ff., S. 93 ff.

93 BGE 1361316 2.4.1; G. MULLER/F. UHLMANN/S. HOFLER (Fn. 87), Rz. 353; F. UHLMANN
(Fn. 92), S. 93. :

94" BGE1361316E.2.4.1. )

95 Vgl. z.B. den Anhang der Besonderen Bauverordnung I vom 6. Mai 1981 des Kantons ZH
(LS 700.21), der unter anderem die Empfehlung SIA 430, Ausgabe 1993, Entsorgung von Bauab-
fallen bei Neubau-, Umbau- und Abbrucharbeiten (Norm SN 509 430) fiir beachtlich erklirt; zur
Problematik im Allgemeinen C. Mever (Fn. 91), Rz. 83. ) )

96 BGE 136 1316 2.4.1;G. MULLER/F. UHLMANN/S. HGFLER (Fn. 87), Rz. 353; F. UHLMANN
(Fn. 92),5.93 ° ‘

97 G. MULLER/F. UHLMANN/S. HOFLER (Fn. 87), Rz. 354; vgl. auch Art. 95 KV ZH; Art. 178
Abs. 3 BV; dazu; G. BiaGGINTI, Orell Fiissli Kommentar, Art.. 178 N 24.
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Verweise finden sich in der Gesetzgebung selten.”® Gemiss bundesgerlchtllcher
Rechtsprechung sind sie hichstens bei «weniger wichtigen» Normen zulissig.”?

2.3 System gegenseitiger Beeinflussung

Offentliches Recht ist in der Regel zwingendes Recht.” Demnach gehen die staat-
lichen Normen den privatverbandlichen Normen in ihrem Anwendungsbereich
vor. Die Gesetz- und Verordnungsgeber aller Staatsebenen kénnen im Rahmen
ihrer Kompetenzen grundsdtzlich technische Vorschriften erlassen, welche die
privatverbandlichen Normen iibersteuern.

Beim Erlass von technischen Vorschriften kann der Staat die privatver-
bandlichen Normen bzw. das darin abgebildete Expertenwissen aber nicht ein-
fach ignorieren. Der demokratische Rechtsstaat legitimiert sich auch dadurch,
dass er seine verfassungs- und gesetzesrechtlich vorgegebenen Ziele wirksam
verfolgt (sog. Outputlegitimation).'®® Damit wird das Handeln nach dem aktuel-
len Stand der Wissenschaft zu einem legitimierenden Faktor.'> Beim Einbezug
von Expertenwissen kommt dem Gesetz- und Verordnungsgeber zwar ein weiter
Ermessenspielraum zu. Es bestehen jedoch gewisse - gerichtlich iiberpriifbare -
Grenzen.'® Das Willkiirverbot (Art. 9.BV). verpflichtet zur Beriicksichtigung
von Fachwissen, soweit damit ein Minimum an Rationalitiit gewahrt bleibt.’* In
dhnlicher Weise sichern auch die rechtstaatlichen Grundsitze des offentlichen
Interesses und der Verhdltnisméssigkeit eine gewisse natur- und technikwissen-
schaftliche Rationalitit staatlichen Handelns.®> Im Ubrigen darf kantonales Recht
nicht von technischen Normen abweichen, soweit diese durch das Bundesrecht
Verbindlichkeit erlangen.!%¢ .

‘Tatsdchlich pragen privatverbandliche Normungsorganisationen (insbe-
sondere des SIA) die Usanz im Bausektor massgeblich. In materiell-rechtlicher
Hinsicht kann die Regulierung des Bauwesens insgesamt als Mischform privater
und staatlicher Verantwortlichkeit verstanden werden: Unbestimmte Rechtsbe-

98 Vgl. fiir den Bereich des Energierechts MEYER (Fn. 91), Rz. 94.

929 BGE 136 I 316 E. 2.4.1; Bundesamt fiir Justiz (Fn. 87), Rz. 752. )

100 A. TSCHENTSCHER/A. LIENHARD/F. SPRECHER, Offentliches Recht: Verfassungsrecht, Verwal-
tungsrecht, 6ffentliches Verfahrensrecht, 2. Aufl., Ziirich/St. Gallen 2019, Rz. 937.

101 Vgl Art. 170 BV; Art. 95 Abs. 2 KV ZH; vgl. C.- MEYER, Konzepte und Instrumente rationalen
Staatshandelns, sui generis 2023, Rz. 33; grundlegend F. W. ScuarpF, Regieren in Europa, Ef-
fektiv und demokratisch?, Frankfurt a.M. 1999, S. 16 und 20 ff. Eine Begriindung fiir output-
orientierte Legitimationsmechanismen liefert dabei Art. 161 Abs. 1 BV, wonach die Mitglieder
der Bundesversammlung ohne Weisungen stimmen: Aus der Perspektive demokratischer Legi-
timation ist diese Bestimmung nicht erforderlich. Sie kann deshalb als Indiz fiir die Bedeutung
gelesen werden, die der Verfassungsgeber der Entscheidqualitdt und den Entscheidwirkungen

‘geben wollte; vgl. dazu O. STrEIFF, Rechtsproduktion und Technikwissenschaften. Theorie,
Phdnomene und Modell eines Grenzgangs, Habil. St.Gallen, Ziirich/St. Gallen/Baden-Baden
2022, S. 133, mit weiterem Nachweis.

102  O. StrEerrF (Fn. 101), S. 132 f.; grundlegend P. WEINGART, Wissenschaftssoziologie, 3. Auflage,
Bielefeld 2013, S. 89 f.

103 Vgl. zu den grundlegenden rechtstaatlichen Anforderungen Art. 5 und 36 BV.

104  Eine willkiirliche Rechtssetzung liegt indes erst vor, wenn ein Erlass sich nicht auf ernsthafte
sachliche Griinde stiitzen 14sst oder geradezu sinn- und zwecklos ist; BGE 146 11 111 E. 5.1.1.
Selbst der Inhalt ausgeprégt technischer Vorschriften (z.B. Grenzwerte.in einer Verordnung) ist
von politischen Uberlegungen mitgeprigt; dazu anschaulich BGE 121 I 334 E. 11b/aa.

105 C. MeYEr (Fn. 101), Rz. 17 ff.

106  Art. 49 Abs. 1 BV; vgl. z.B. Art. 32 Abs. 1 Liarmschutz- Verordnung (LSV; SR 814.41) oder Art. 84
Abs. 4 Verordnung iiber den Zivilschutz vom 11. November 2020 (ZSV; SR 520.11).
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griffe und Verweise fiihren zur Verbindlichkeit privatverbandlicher Normen. So
ist die Rechtmadssigkeit einer Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs der
«Sicherheit», die sich iiber allgemein anerkannte Regeln der Baukunde hinweg-
setzt, fraglich.'?

Diese aufeinander bezogene Entwicklung des Baurechts und der privat-
verbandlichen Normen lisst sich aktuell auch bei der Regulierung des ressourcen-
schonenden Bauens beobachten. Illustrativ ist das Beispiel des Entsorgungskonzepts:
Nach geltendem Recht muss die Bauherrschaft unter bestimmten Voraussetzun-
gen im Baubewilligungsverfahren ein Entsorgungskonzept fiir Bauabfille einrei-
chen.' Kiinftig wird dabei das Verordnungsrecht zu Art. 35j USG zu beachten
sein. Der Bundesrat konnte auf dieser Grundlage kreislauforientierte Anliegen in
der VVEA umsetzen und zu diesem Zweck neue Vorgaben zu kreislauforientier-

-ten Baupraktiken mit dem Baubewilligungsverfahren koppeln.!® Der Ausbau des

gesetzlichen Instrumentariums kann, muss aber nicht, entlang der revidierten
Norm SIA 430 erfolgen, die in Ziff. 2.2.4.3 Abklirungen zur Wiederverwendung
im Entsorgungskonzept vorsieht.!®

Der Gesetzgeber kann den Gestaltungsspielraum der Privaten erweitern,
indem er die Anzahl zwingender baupolizeilicher Vorschriften reduziert. In
Bayern beispielsweise wurde der Handlungsspielraum durch den sogenannten
«Gebdudetyp E» erweitert. Damit gibt das Gesetz fachkundigen Bauherrschaften
und Planenden zumindest die 6ffentlich-rechtliche Freiheit, «ihr Projekt auf den
eigentlichen Kern der Schutzziele der Bayerischen Bauordnung (Standsicherheit,
Brandschutz, gesunde Lebensverhiltnisse und Umweltschutz) zu reduzieren».!!
Im Baubewilligungsverfahren bestehen solche Freiheiten regelmdssig - bereits
nach geltendem Recht (unbestimmte Rechtsbegriffe, Ermessensklauseln). Aller-
dings wird dieser Spielraum in der Praxis von Privaten nicht genutzt, weil Ab-
‘weichungen von der Usanz kaum wirtschaftliche Vorteile, aber Risiken bergen
(z.B. Auslegung des Begriffs «Regeln der Baukunde», privatrechtliche Haftung,
mietrechtliche Risiken).

Insgesamt zeigt sich, dass staatliche und privatverbandliche Normen ein
System gegenséitiger.Beeinﬂussung bilden. Einerseits muss staatlichés Recht ein
Minimum an Wirksamkeit erlangen, was nicht ohne den Einbezug des privaten
Expertenwissens zu erreichen ist."'> Andererseits iibersteuert das Rechtssetzungs-
primat des Staats (in allen seinen foderalen Ausprigungen) privatverbandliche
technische Normen. Damit sind privatverbandliche Normen nur innerhalb der

107 Vgl. zum Ermessen unten Ziff, V1.

108  Art. 16 VVEA.

109 O. STrREIFF (Fn. 7), S. 244.

110 O. StrerrF (Fn. 7), S. 244 {.; vgl. in Deutschland auch die Norm DIN SPEC 91484. Sie legt ein
Verfahren zur Erfassung von Bauprodukten als Grundlage fiir Bewertungen des Anschlussnut-
zungspotenzials vor Abbruch- und Renovierungsarbeiten fest («pre-demolition-audit»); siehe
auf EU-Ebene EU-Kommission, Leitlinien fiir Abbruch- und Umbauarbeiten an Gebauden vor-
geschaltete Abfallaudits, Mai 2018, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/31521/attach-
ments/1/translations/de/renditions/native (besucht am 17.09.25). :

111 Bayrische Architektenkammer, Gebiudetyp-e, https://www.byak.de/aktuelles/newsdetail/
gebaeudetyp-e.html (besucht am 17.09.25). Im geltenden Schweizer Recht findet sich in § 270
Abs. 3 PBG ZH ein Beispiel fiir einen zumindest in Ansitzen vergleichbaren Mechanismus:
Diese Bestimmung erlaubt - unter Vorbehalt einwandfreier wohnhygienischer und feuerpolizei-
licher Verhltnisse - die nachbarliche Vereinbarung eines Niherbaurechts, d.h. eine Ubersteue-
rung dffentlich-rechtlicher Abstandsvorschriften.

112 Sogenannte «Diskursivierung»; P. WeINGART (Fn. 102), S. 101.
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Grenzen des zwingenden staatlichen Rechts wirksam. Unseres Erachtens kann
ein 6ffentliches Interesse an einer Ubersteuerting einer privatverbandlichen Norm
gegeben sein, wo deren sachliche Richtigkeit''® gefihrdet ist (etwa durch einseitig
gewichtete wirtschaftliche oder politische Interessen bestimmter Akteure). Zu-

dem verfiigen Gesetz- und Verordnungsgeber wie erwihnt iiber Spielraum, um.

aufgrund von politischen Erwigungen im Hinblick auf das kreislauforientierte
Bauen Abweichungen von technischen Normen zuzulassen.

IV. Neue Steuerungsgrossen als Schliissel

1. Verdnderte Grossen-, Zeit- und Werteordnungen

Im geltenden Recht spiegelt sich der Gedanke der Kreislaufwirtschaft hochstens
punktuell. Zudem fehlt ein kohdrentes System, das terminologisch und von den
Steuerungsgrossen her aufeinander abgestimmt ist und die Kompetenzordnung im
Bundesstaat respektiert. Erschwerend kommt die Uberlagerung durch eine Viel-
zahl von privatverbandlichen Normen hinzu, die noch weitgehend dem linearen
Wirtschaften verpflichtet sind. Fiir eine zielgerichtete Rechtsentwicklung ist es
zentral, dass die verdnderten Grossen-, Zeit und Wertordnungen rezipiert werden:

— Grossenordnungen: Der Massstab des Baustoffs und Bauteils gewinnt zu Lasten
- des Gebdudes an Bedeutung.'

— Zeitordnungen: Die Nutzungszeitrdume (Lebenszyklen) riicken zu Lasten ein-
zelner Zeitpunkte (Neubau, Abbruch etc.) in den Fokus.

— Wertordnungen: Neben traditionellen Werten wie Funktionalitit, Sicherheit und
Asthetik von Gebauden''* gewinnt beim kreislauforientierten Bauen die Ressour-
censchonung an Bedeutung. -

Im Folgenden wird skizziert, wie «das Bauen» nach kreislauforientierten Ge-
sichtspunkten vor diesem Hintergrund reguliert werden kénnte. Angesichts der
heutigen Regulierungsdichte ist dabei immer auch die Aufhebung bestehender
Normen mitzudenken.

2. Herkunft und Verwertung von Baustoffen

Eine erste Handlungsoption bietet die Frage nach der Herkunft und Verwertung
von Baustoffen. Sie beschldgt den Baustoffeintrag (Inflow) im Neubau- oder Trans-
formationsprozess respektive den Baustoffverlust (Outflow) beim Riickbau von
Bauwerken."¢ Als Ausgangsgrosse fiir die nachfolgenden Darlegungen wird die
Massstabsebene des Baustoffs gewahlt, weil er als erneuerbarer oder nicht erneu-

113 Diese ist das primére Anliegen der technischen Normierung; vgl. dazu A. BRUNNER,
(Fn. 89), S. 74. o

114 Als Bauteil ist eine Anzahl von Baustoffen zu verstehen, die zu einer Funktionseinheit zu-
sammengefiigt wurden (SIA 2032:2020, Ziff. 1.1.1.9). Der Begriff des Baumaterials liegt nahe
beim Begriff des Baustoffs, die Abgrenzung bleibt aber unklar. Der Sprachvergleich (vgl. SIA
2032:2020, Anhang H, Tabelle 6) spricht fiir einen synonymen Gebrauch (matériau, materiale da
costruzione). )

115, Vgl. zu den regulativen Ideen im geltenden raumwirksamen Recht O. STREIFF, Baukultur als
regulative Idee einer juristischen Prigung des architektonischen Raums, Diss. St.Gallen, St.Gal-
len/Ziirich/Baden-Baden/Wien 2013, S. 131 ff.

116  Siehe auch A. DE SaussuRE et al. (Fn. 6), S. 5. Siehe zur Abgrenzung der Begriffe Baustoff und

Baumaterial Fn. 123. ~
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erbarer Stoff Grundelement fiir die biologischen und die technischen Kreisliufe
bildet und auch an die technische Terminologie anschlussfdhig ist.""?

Unter dem Begriff der Materialherkunft kann im Hinblick auf Bauvorgan-
ge gemessen, bewertet und reguliert werden, welchen prozentualen Masseanteil
wiederverwendete Bauteile, nachwachsende Rohstoffe und recycelte Materialien
der totalen Bauwerksmasse ausmachen. Ziel ist es, moglichst wenig Primérroh-
stoffe zu verbauen. Fiir die Messung dieses sog. Material Circularity Indicators
(MCI) bestehen bereits unterschiedliche Ansitze, die auf die Open-Source-Vor-
lagen der Ellen Macarthur Foundation zuriickgehen 8 - ’

Unter dem Titel der Materialverwertung wiederum kénnen prognostische
Aussagen dazu gemacht werden, welcher Prozentsatz der fiir den Bau eines Ob-
jekts verwendeten Materialien fiir eine kiinftige Sekunddrnutzung im Sinne der
Wiederverwendung oder des Recyclings in Frage kommen. Dieser Prozentsatz
berechnet sich aus dem Anteil der Materialien, die am Ende ihrer Nutzungsdauer
recycelt werden kénnen (in Masseprozenten), aus der Effizienz des Recyclingpro-
zesses in der End-of-Life-Phase und aus dem Anteil der Baustoffe, die am Ende
ihrer Nutzung wiederverwendet werden kénnen."® Auch dieser Prozentsatz soll
moglichst hoch sein. Fiir Berechnungen stehen bereits heute unterschiedliche
Werkzeuge auf dem Markt zur Verfiigung.'2°

- Der Fokus auf die Herkunft und Verwertung von Baustoffen ermoglicht
es, querschnittartig die quantitativen Aspekte des Baustoffverbrauchs durch Grenz-
werte, Zielbereiche oder Bonus-Malus-Systeme technologieoffen zu steuern, ohne
in die Bemessung einzelner Bauteile einzugreifen. Denkbar sind z.B. Anteilsvor-
gaben zu Sekunddrmaterial oder nachhaltig erneuerbarem Material.'2! '

- Die Grosse des Baustoffverbrauchs kann der Art und Intensitiit der Bo-
dennutzung im Raumplanungsrecht zur Seite gestellt werden. Nach der hier ver-
tretenen Auffassung konnen Bestimmungen zum Baustoffverbrauch Gegenstand
des kantonalen Rechts sein, sei es in generell-abstrakter Form (Etablierung der
Messkriterien und allfélliger Grenzwerte oder Zielbereiche in Gesetzen oder Ver-
ordnungen), sei es in Form von Sondernutzungsplidnen (z.B. als Bebauungsvorga-
ben in Sondernutzungsplinen).’?> Dabei bestehen unterschiedliche Axniipfungs-

117 Vgl. Ellen Macarthur Fondation, Glossary, Eintrdge «renewable materials» und «finite materials»
sowie SIA 2032:2020, Ziff. 1.1.1.8, wonach ein Baustoff ein fiir «das Bauen bestimmtes Material
list], dessen Abmessungen fiir das daraus herzustellende Objekt (Bauhalbzeug, Bauteil, Bau-
werksteil, Gebdudetechnikanlagen, Bauwerk) nicht massgebend sind.» Als Beispiele werden
in der Norm Zement, Sand, Kies, Wasser, Frischbeton, Eisenbarren oder nicht zugeschnittenes
Holz angegeben.

118  Ellen Macarthur-Foundation, Methodology: An approach to measuring circularity, 2015, adap-
ted in 2019, S. 22 ff., https://content.ellenmacarthurfoundation.org/m/?7e62bc9924c20d0/origi-
nal/Circularity-Ind_icators-Me.thodology.pdf (besucht am 17.09.25). Siehe fiir die Schweiz auch
A. DE Saussure.et al. (Fn. 6), S. 51. -

119 A. DE Saussure et al. (Fn. 6),S. 5 f.

120 Vgl. https://madaster.ch (besucht am 17.09.25), https://concular.de (besucht am 17.09.25),
https://www.epea.com (besucht am 17.09.25).

121 EPEA, Ressourcen- und Materialpisse als zentrale Zukunftsinstrumente der Baubranche und
wie deren Anwendung zum Mehrwert wird, Stuttgart 2023, S. 9. i

122 Vgl. als Beispiel nach basel-stidtischem Baurecht den Bebauungsplan (Sondernutzungsplan)

BP 241 Areal zur Eiche, Kanton Basel-Stadt, mit folgender Vorgabe inkl. Kollisionsregel: «Die
Zielwerte des SIA-Effizienzpfads Energie sind einzuhalter. Strengere kantonale Vorgaben gehen

diesen Zielwerten vor».
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punkte im kantonalen Verfassungsrecht.?? Dies steht unter dem Vorbehalt, dass

eine kiinftige Bundesverordnung auf der Grundlage von Art. 35j USG!? solchen
Vorgaben nicht entgegensteht. Im Ubrigen besteht wegen der in den Baustoffen
enthaltenen Energie ein enger -Zusammenhang zum Auftrag an die Kantone,
Grenzwerte fiir die graue Energie bei Neubauten und bei wesentlichen Erneue-
rungen vorzusehen.'*

3. Werterhaltungsstrategien (R-Strategien)

Eine zweite mogliche Steuerungsgrosse kniipft bei den unterschiedlichen Wert-
erhaltungsstrategien (auch R-Strategien genannt) an. Dabei kann das Bauteil,
das Bauprodukt, die Gebdudetechnik oder auch das gesamte Bauwerk im Fokus
stehen. Eine erste Differenzierung der Werterhaltungsstrategien ermoglicht das
4R-Framework. Nach dieser Richtlinie wird zwischen vier Handlungsalternativen
(Loops) unterschleden Vermeldung (reduce), Wiederverwendung (reuse), stoff-
liche Verwertung von Abfall (recycle) und energetische Verwertung von Abfall
(recover). Das 4R-Framework liegt der unionsrechtlichen Abfall-Rahmenrichtlinie
zugrunde.”?® Auch die bundesgesetzliche Abfallhierarchie'?” folgt dieser groben
Strukturierung von Werterhaltungsstrategien zumindest prinzipiell.

Fiir die Regulierung des kreislauforientierten Bauens ist diese v1erte111ge
Struktur aber zu wenig femghedrlg. In der Literatur werden zusdtzliche Loops
beschrieben, wobei bis zu zehn Werterhaltungsstrategien (RO bis R9) vorgeschla-
gen werden: Kleine Loops (refuse, r__edu’c;e, repair) werden dabei mittleren Loops
(refurbish, remanufacture, repurpose) und grossen Loops (recycle, recover, remi-
ne) untergegeniibergestellt. 12® Auf diese feingliedrigen Werterhaltungsstrategien
referenziert etwa das UN Environment Programme.'?

In den technischen Normen finden sich baubezogene Begriffe, die zu-
mindest teilweise in die Werterhaltungsstrategien RO bis R9 eingeordnet werden
konnen. So wird in der Norm SIA 390/1:2025, Ziff. 1. 1.1 zw1schen Neubau (neu
erstelltes Gebdude, inkl. Anbau und Aufstockung), Umbau (massgebhche Verdn-
derung von Komponenten, Bauteilen oder des gesamten Gebdudes zur Anpassung
an aktuelle Anforderungen) und Instandhaltungs- oder Instandsetzungsmass-
nahmen unterschieden:’*® Auch konkrete Anforderungen werden punktuell und
zumindest sinngemaiss an Werterhaltungsstrategien gekniipft.!!

123 Vgl z.B. direkt Art. 106a Abs. 1 KV ZH oder indirekt, iiber den Ausstoss an Treibhausgasen,
§ 16a Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Mdrz 2005 (SR 131.222.1).

124  Gegebenenfalls i.V.m. Art. 3 Abs. 2 Bst. g BauPG respektive der Kompetenznorm in Art. 108

' Abs. 3 BV,

125  Art. 45 Abs. 3 Bst. e EnG. -

126 Abfall-Rahmenrichtlinie 2008/98 (AbfRRL), Erwdgungsgrund 7.

127  Art. 301i.V.m. Art. 30d USG. )

128 D. Reikg/W. J. V. VERMEULEN/S. WITJES, The circular economy: New or Refurbished as CE
3.0? Exploring Controversies in the Conceptualization of the Circular Economy through a Fo-
cus on History and Resource Value Retention Options, Resources, Conservation and Recycling
(135), August 2018, S. 246 ff., S. 254, auf der Grundlage von Metaanalysen. Die zehnte Kategorie
(re-mine) ist im vorliegenden Kontext kaum relevant. .

129  Vgl. UNEP, Understanding circularity, https://buildingcircularity.org (besucht am 17.09.25).

130  Siehe auch die Begrifflichkeiten in der veralteten, fiir die vorliegende Thematik aber wichtige
Norm SIA 469:1997.

131 Vgl. z.B. die reduzierten Anforderungen im Bereich der Erdbebensicherheit bei Bestandesbauten
gemiss SIA 269/8:2017, Ziff. 9.1.6 (Erfiillungsfaktoren fiir die Tragsicherheit im Bereich 0.25-
0.40, bei gleichzeitiger Beurteilung der Verhédltnismassigkeit weitergehender Massnahmen).
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Im Rahmen dieser Werterhaltungsstrategien erlangt die Rechtsfigur der
Besitzstandsgarantie eine gesteigerte Bedeutung. Sie dient dem Ausgleich zwischen
dem (privaten oder offentlichen) Interesse an einer Zustandserhaltung und dem
offentlichen Interesse an der Rechtsverwirklichung.!* Sie ist im kantonalen Recht
positivrechtlich verankert und wird auf die Eigentumsgarantie,’® den Vertrau-
ensschutz'® und teilweise auch auf das Riickwirkungsverbot zuriickgefiihrt.!s
Teilweise wird die Besitzstandsgarantie im Gesetz selbst eingeschrinkt, etwa fiir
Aufziige, Rolltreppen und Beférderungsanlagen.'*® Zur Debatte steht die Rechts-
figur der Besitzstandsgarantie zurzeit besonders im Zusammenhang mit dem
Ausbau erneuerbarer Energien.!”” Im Kontext der Kreislauforientierung schlagt
die Funktion der Besitzstandsgarantie in ihr Gegenteil um: Wihrend unter be-
triebsenergetischen Gesichtspunkten das Interesse an der Verwirklichung neuen
Rechts (Sanierung) stark ins Gewicht fillt, steht beim kreislauforientierten Bauen
umgekehrt das (6ffentliche) Interesse an der Zustandserhaltung im Vordergrund.
Selbst wenn ein Bauwerk dem geltenden Recht widerspricht, ermdglicht die Be-
sitzstandsgarantie den weiteren Erhalt und Betrieb dieses Bauwerks. Insofern
reduziert die Besitzstandsgarantie die Regulierungsdichte fiir Bestandesbauten.

~ Soweit der Bund seine nachtraglich derogatorische Kompetenz in Bezug

auf Strategien der Abfallvermeidung, Wiederverwendung, Verwertung und Ab-
lagerung nicht wahrgenommen hat,’*® sind kantonale Regelungen zu den Wert-
erhaltungsstrategien grundsitzlich zulissig. Insbesondere fiir die feinmaschigere
Strukturierung von Werterhaltungsstrategien'® besteht nach der hier vertretenen
Ansicht eine Kompetenzkumulation: Der Bund nihert sich dem Thema aus um-
weltrechtlicher Perspektive, wohingegen der Kanton aus der Perspektive des of-
fentlichen Baurechts regulieren kann.'*® Die Regulierungsperspektive der Wert-.
erhaltung fillt somit in die Kompetenz sowohl des Bundes als auch der Kantone.
“Inhaltlich sind die Werterhaltungsstrategien dazu geeignet, den heutigen
«baurechtlichen Normalfall» des Neubaus'*! in ein differenziertes System von unter-
schiedlich werterhaltenden Handlungsalternativen zu {iberfiihren. Anschauungs-
material bieten im geltenden Recht die kantonalrechtlichen Bestimmungen zum
Heimatschutz, indem sie fiir spezifische Objekte (insbesondere Gebdudegruppen,

132 Grundlegend VGer AG, Urteil vom 11.7.1975 E. 1a, ZBl 77/1976, S. 152 ff., siehe auch A. GRIFFEL,
Raumplanungs- und Baurecht in a nutshell, 4. Auflage, Ziirich/St. Gallen 2021, S. 264 ff.

133 Art. 26 BV. ‘ '

134 Art. 5 Abs. 3 und Art. 9 BV. . _

135  A. GrirreL (Fn.-132), S. 167. Vgl. z.B. fiir den Kanton Ziirich § 357 Abs. 1 PBG ZH und ZUur ma-
teriellen Betrachtungsweise z.B. BGer 1C_319/2016 vom 1.2.2017 E. 3.5 f.

136  So z.B.inin § 269 PBG ZH. - )

137 Vgl. zur Unterscheidung zwischen Neuinstallationsverbot und Sanierungspflicht bei Heizkes-
seln C. MEYER, Die Regulierung des Heizkesselersatzes. Im Netz von hard law und-soft law,
Prinzipien und Regeln, AJP 2023, S. 709 ff., S. 722. :

138 Vgl. Art. 35j USG und Art. 3 Abs. 2 Bst. g BauPG resp. die Kompetenznorm in Art. 108
Abs. 3 BV.

139 Beispielsweise unter Einbezug der Reparatur. - :

140 Vgl. zu einer Kompetenzkumulation mit Raumbezug exemplarisch BGE 122 170 ff. und zu die-
ser Konstellation allgemein P. TscHANNEN, Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
5. Auflage, Bern 2021, S. 332 ff. In konkreten Kollisionskonstellationen ist der Anwendungsvor-
rang gemdss Art. 190 BV zu beachten. Vgl. zum Zusammenspiel auch H. W. StuTz (Fn. 4), ins-
besondere S. 257.

141 So schon R. KaPPELER, Die baurechtliche Regelung bestehender Gebude - Das post-finite Bau-
recht, Ziirich 2001, S. 1, der die Etablierung eines «postfiniten» Baurechts als Gegenstiick zu
einem «prafiniten» Baurecht postuliert.
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Gebaude und Teile sowie Zugehor von solchen)'*> Werterhaltungsstrategien wie
Pflege, Unterhalt und Restaurierung anordnen und das Arbeitsinstrument des
Inventars'** als eine Form von denkmalwissenschaftlicher Datensammlung be-
reitstellen.

4. Demontagepotenzial

Eine dritte Handlungsoption eroffnet das Demontagepotenzial von Bauwerken. Es
geht dabei um deren Eignung fiir die zerstérungsfreie Entnahme von Bauteilen
am Ende ihres Lebenszyklus. Diese Regulierungsperspektive ist vorausschauend
auf kiinftige Demontage- und Riickbauprozesse fokussiert. Treffend kommt die
Zukunftsorientierung im Begriff Design for Disassembly'*® zum Ausdruck: Im
Rahmen der Gestaltung wird die kiinftige Demontage mitgedacht.

Eine einheitliche Messmethode fiir die Einschitzung des Demontagepoten-
zials hat sich bisher nicht etabliert. Eine gewisse Verbreitung hat die Disassembly
Potential Measurement Method des Dutch Green Building Council gefunden: 16 Fiir
die Auffacherung von Regulierungsperspektiven liefert diese Methode wertvolle
Hinweise. In erster Linie zeigt sie, wie die wesentlichen Demontageelgenschaften
eines Bautells beschrieben und fiir ein ganzes Bauwerk hochgerechnet werden
konnen. Dabei sind vier Kriterien fiir die Bewertung des Demontagepotenzials
relevant:

‘— Art der Verbindung: Es wird zwischen trockenen Verbindungen (z.B. magneti-
sche oder Klickverbindungen), Verbindungen mit Zusatzelementen (z.B. Schrau-
ben), direkten integrierten Verbindungen (z.B. Stift- und Nagelverbindungen),
weichen chemischen Verbindungen (z.B. PUR-Schiume) und harten chemische
Verbindungen (z.B. Leimverbindungen) unterschieden.

— Zugiinglichkeit der Verbindung: Dabei wird zwischen frei zuganghchen Elemen-
ten und Elementen unterschieden, die erst nach nicht schadlgenden Aktionen,
nach reparierbarer Schddigung, nach teilweise reparierbarer Schadlgung und
nach irreparabler Schadigung zuganglich sind.'

— Uberschneldung resp. Abhingigkeit von Elementen voneinander («<independen-
cy»): Je unabhingiger die einzelnen Bauteile in der Gesamtkonstruktion funk-
tionieren, desto hoher ist ihr Demontagepotenzial.'4s

— Einschluss von Produktkanten («geometry of product edge») Dies betrifft die
Frage, wieweit geometrische Uberlappungen zwischen Elementen bestehen; so
dass ein Element das andere (in geometrischer Hinsicht) einschliesst.

142 Vgl. z.B. § 203 Bst. ¢ PBG ZH.

143" Vgl z.B: § 207 Abs. 1 PBG ZH.

144 Vgl z.B. § 24a Abs. 1 Gesetz iiber den Denkmalschutz vom 20.03.1980 des Kantons BS
(8G 497.100). .

145  Vgl. Norm SIA 390/1:2025, S. 34; der Demontierbarkeit ist ein gestaltender Zugang inhérent,
der mit dem Begriff des «design for disassembly» adressiert wird: Siehe im juristischen Kontext
O. STrEIFF (Fn. 7), S.-236. i

146 DGBC (Dutch Green Building Council), Circular Bulldlhgs Disassembly Potential Measurement
Method, Version 2.0, 2021, passim; zur Verbreitung vgl. auch die Kalkulationen bei Madaster,
https://docs.madaster.com/de/de (besucht am 17.09.25).

147 DGBC (Fn. 146), S. 14, m. Verw. a. E. DURMISEVIC Transformable building structures, Diss. TU
Delft, Delft 2006.

148 DGBC (Fn. 146), S. 15, m. Verw: a. E. DurMIsevic (Fn. 147).

149 DGBC (Fn. 146), S. 16, m. Verw. a. E. DurMISEVIC (Fn. 147).
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Bisher werden solche Eigenschaften und das daraus resultierende Demontage-
potenzial nicht oder héchstens ansatzweise geregelt.'s* Nach der hier vertretenen -
Auffassung kénnen solche Eigenschaften grundsitzlich Gegenstand des kanto-
nalen Rechts sein, sei es in Form von Erlassen oder von Plinen. Dies kann damit
begriindet werden, dass der Begriff der Konstruktion, wie er in den kantonalen
Planungs- und Baugesetzen regelmissig generalklauselartig aufgenommen wird,'s!
eine okologische Komponente innehat und nach geltungszeitlicher Auslegung
auch die Demontage als konstruktionsinversen Vorgang umfasst. Auch die Auf-
nahme des Begriffs der «Riickbaubarkeit» in Art. 35j Abs. 1 Bst. ¢ USG schliesst
eine kantonale Regulierung nicht aus. Vielmehr ist, wie erwihnt, von einer Kom-
petenzkumulation auszugehen.'> Angesichts der hohen Technizitit der Materie
ist allerdings fraglich, inwieweit eine staatliche Regulierung dieser Perspektive
sinnvoll ist. Die Gefahr einer Uberregulierung ist in diesem Bereich jedenfalls
nicht zu unterschitzen. '

5. Dauerhaftigkeit

Eine auch unter verdnderten Grossen-, Zeit- und Werteordnungen unabdingba-
re Regulierungsperspektive betrifft die Sicherheit und Gebrauchstauglichkeit von
Bauwerken. - '

Ist die Sicherheit bedroht, werden die Begriffe Risiko und Gefahr relevant.
Der juristische Risikobegriff wird gemeinhin als Kombination verstanden aus dem
Ausmass der moglichen Schadigungen der Bevolkerung oder der Umwelt und der
Wahrscheinlichkeit, mit der diese eintreten.'s> Mit abstrakten Risiken muss sich
folglich besonders die gesetzgebende Gewalt beschiftigen, wohingegen der polizei-
rechtliche Gefahrenbegriff primér als Voraussetzung fiir behérdliches Eingreifen
relevant ist.”* Aufschlussreich ist es, von diesen juristischen Auffassungen eine
Querverbindung zu den technisch normierten Aspekten der Sicherheit zu schla-

_gen, insbesondere im Bereich der Sicherheit von Tragwerken.

- Als Tragsicherheit wird die Fihigkeit eines Tragwerks und seiner Bauteile
bezeichnet, die Gesamtstabilitit sowie einen fiir die anzunehmenden Einwirkun-
gen ausreichenden Tragwiderstand (einschliesslich der Ermiidungsfestigkeit) ent-
sprechend einer festgelegten, erforderlichen Zuverlassigkeit zu gewdhrleisten.'s
Im sogenannten Grenzzustand werden die Anforderungen an die Tragsicherheit
gerade noch erfiillt.’* Eine Gefihrdung ist dabei ein Umstand, der die Tragsicher-
heit in Frage stellt.!s”

150 Vgl. fiir die technischen Normen zur Systemtrennung etwa SIA 2032:2020, B 2.5.2 und aus der
Abfallperspektive Art. 17 VVEA.

151 Vgl z.B. § 239 Abs. 1 PBG ZH.

152 Vgl. dazu vorne, Fn. 140. -

153 Vgl. auf Bundesebene explizit Art. 2 Abs. 5 Verordnung iiber den Schutz vor Storfillen vom
27. Februar 1991 (StFV, SR 814.012); siehe ferner M. SCHREIBER, Restrisiko vs. Nullrisiko bei
technischen Innovationen, in: Dario Haux/DaR1o PiceccHl/MARKUS SCHREIBER (Hrsg.),
Recht und Risiko, Luzerner Beitrdge zur Rechtswissenschaft Band/Nr. 134, Ziirich 2019,

S. 29 ff,; S. 32, mit weiteren Hinweisen.

154  Vgl. M. ScHrEIBER (Fn. 153), S. 32, siehe ferner im Kontext der polizeilichen Generalklausel
“P. TsCHANNEN/M. MULLER/M. KERN (Fn. 80), Rz. 1543 ff. und zur 6ffentlichen Sicherheit
Rz. 1485 ff.

155 Vgl zum Ganzen SIA 260:2013, Ziff. 1.1.

156  SIA 260:2013, Ziff. 4.1.3.

157 SIA 260:2013, Ziff. 1.1.
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Als Gebrauchstauglichkeit wird die Fihigkeit eines Tragwerks und weite-
rer Bauteile bezeichnet, die Funktionstiichtigkeit und das Aussehen des Bauwerks
sowie den Komfort der das Bauwerk nutzenden Personen entsprechend dem Ge-
brauchszweck zu gewéhrleisten.'® Auch bei der Gebrauchstauglichkeit wird mit
Grenzzustdnden gearbeitet, wobei die Kriterien der Verformung, der Schwingung,
der Dichtigkeit, der Umweltbelastung und spezifischer Auswirkungen (z.B. Risse)
einbezogen werden,'*

~ Eine Tragstruktur wird als «dauerhaft» bezeichnet, wenn sie die Anfor-
derungen an Tragsicherheit und Gebrauchstauglichkeit im Rahmen der verein-
barten Nutzung und Nutzungsdauer sowie der vorhersehbaren Einwirkungen
erfiillt, ohne dass unvorhergesehener Aufwand fiir Instandhaltung und Instand-
setzung erforderlich wird.!®

An dieses Verstindnis von Dauerhaftigkeit kann die staatliche Regulie-
rung des kreislauforientierten Bauens ankniipfen. Es steht dem Staat frei, Teilgehal-
te dieser technisch normierten Dauerhaftigkeit, insbesondere im Bereich Komfort
und Aussehen entweder zu iibersteuern oder sie in das Belieben privater Vertrags-

parteien zu stellen.’® Ebenso anschlussfihig ist die Figur der vorhergesehenen -

Instandhaltung und Instandsetzung, die das Denken in Lebenszyklen aufnimmt.

Dabei liegt die Sicherheit des ganzen Bauwerks unzweifelhaft im Zustén-
digkeitsbereich der Kantone. Sie ist in den kantonalen Planungs- und Baugesetzen
generalklauselartig normiert und an vielen Stellen konkretisiert. Auf der Ebene
der Bauprodukte greift allerdings das allgemeine bundesrechtliche Sicherheitsge-
bot.'s2 Bei Bauteilen als Produkten sind Normkonflikte mit dem geltenden Baupro-
dukterecht des Bundes oder mit einer kiinftigen Verordnung gemiss Art. 35j USG
nicht auszuschliessen. Zu beachten sind ferner die sozial- und arbeitsrechtlichen
Sicherheitsvorgaben des Bundesrechts'®® sowie der Straftatbestand der Gefihrdung
durch Verletzung der Regeln der Baukunde.!®

V. Uberlagerung von GestaltungSSpielréiumen
1. Rechtliche Schicht: Auslegung und Ermessen

Kreislauforientiertes Bauen ist, zumindest beim Erhalt von Bausubstanz, stark vom
Einzelfall abhingig. Insofern sind Gestaltungsspielrdume der rechtsanwenden-
den Behorden von gesteigerter Bedeutung. Die herkémmliche Lehre unterscheidet
zwischen unbestimmten Rechtsbegriffen, die auszulegen sind'®* und dem Ermes-

158  Vgl. zum Ganzen SIA 260:2013, Ziff. 1.1.

159  SIA 260:2013; Ziff. 4.3.2.

160  SIA 260:2013, Ziff. 1.1,

161  Ein geeignetes Instrument fiir die private Regelung ist neben der Vertragsurkunde selbst die
sog. Nutzungsvereinbarung. Gemadss SIA 260:2013, Ziff. 1.1 und Ziff. 2.2. ist die Nutzungs-
vereinbarung eine «Beschreibung der Nutzungs- und Schutzziele der Bauherrschaft oder der
Eigentiimerschaft sowie der grundlegenden Bedingungen, Anforderungen und Vorschriften fiir
die Projektierung, Ausfithrung, Nutzung und Erhaltung des Bauwerks.» Die Nutzungsverein-
barung nach geltenden technischen N ormen istim Hinblick auf das kreislauforientierte Bauen
entwicklungsfihig.

162  Art. 4 Abs. 1 BauPG, inkl. der vorgegebenen Massstabe fiir die Beurteilung der Sicherheit in

) Art. 4 Abs. 2 BauPG.

163 Vgl Art. 12 ff. VUV.

164  Art. 229 StGB. } ‘

165 U. HAFELIN/G. MULLER/F. UHLMANN, Allgemeines Verwaltungsrecht, 8. Aufl., Ziirich/St. Gal-
len'2020, Rz. 177 ff.
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sen. Ermessen {iberldsst der Exekutive die Wahl zwischen mehreren «rechtlich
akzeptablen Handlungsmaéglichkeiten».!ss Ein typisches Signal fiir Ermessen sind
Kann-Formulierungen,' ein Auswahlkatalog an méglichen Rechtsfolgen oder ex-
plizite Formulierungen wie «Entscheid nach Ermessen».'s8 -

Die Abgrenzung von unbestimmten Rechtsbegriffen und Ermessen wie
auch die entsprechende Typologie wird in jiingerer Zeit kritisch gesehen. Es wird
dafiir pladiert, dass im konkreten Fall durch Auslegung zu priifen sei, wie weit
der vom Gesetzgeber gewihrte Entscheidungsspielraum der. Verwaltung in Ab-
grenzung zur gerichtlichen Uberpriifungsbefugnis gehen soll.'® Dies bietet im
vorliegenden Kontext hilfreiche Denkkategorien, weil der Gestaltungsspielraum
der Verwaltung nicht vom Normtext her, sondern ausgerichtet auf den Ermessens-
zweck erfasst wird.”* Dabei werden fiinf Ermessenstypen vorgeschlagen: das Ein-
zelfallermessen,'”! das Anpassungsermessen'’? das Sachverstindigenermessen,'”?
das politische Ermessen'” und das Managementermessen'’s.

- . Wéhrend eine starke Gewichtung des 6ffentlichen Interesses am kreislauf-
orientierten Bauen resp. der Ressourcenschonung zwar tendenziell dem politischen
Ermessen zuzuordnen ist,” liegt die zentrale Stellschraube fiir die Umsetzung
im Einzelfall im Sachverstindigenermessen. Dieses bezweckt «die Fruchtbarma-
chung spezialisierten Sachverstands bei der Umsetzung des gesetzgeberischen

'Normprogramms. Seine Ausiibung und Uberpriifung hat durch besondere, sach-

verstandige Organe zu erfolgen, welche die interdisziplinire Richtigkeit des Ver-
waltungshandelns sicherstellen.»? :

Drei Verfahrenssituationen erweisen sich als besonders aussichtsreich, um
die Interessen des kreislauforientierten Bauens aufzunehmen:

— Die Voraussetzungen einer Baubewillignng sind massgeblich durch Technik-
klauseln (z.B. Regeln der Baukunde)'”® und andere unbestimmte Rechtsbegriffe
(z.B. Wohn- und Arbeitshygiene, Sicherheit)'”” geprigt. In diesem Zusammenhang
iibt die Bewilligungsbehorde im Rahmen der Auslegting primdr ein Sachverstdn-
digenermessen aus, das von der Verwaltungsjustiz respektiert wird.®® Sinnvoll
erscheint es,. wenn der Gesetzgeber das Sachverstindigenermessen durch eine
kreislaufspezifische Regelung konkretisiert. )

166  N. Frel, Ermessen und unbestimmte Rechtsbegriffe im Verwaltungsrecht, ius.full 2021,
S. 131 ff,, 8. 132; vgl. auch P. TscHANNEN/M. MULLER/M. KERN (Fn. 80), Rz. 583.

167  Vgl. z.B. § 238 Abs. 3 PBG ZH. :

168  Vgl. N. Fre1 (Fn. 166), S. 132, mit zahlreichen Beispielen.

169  Diese Sichtweise deckt sich letztlich mit der Rechtspraxis. So priifen die Gerichte Entscheide der
Verwaltung, die besondere Sachkenntnis verlangen, nur zuriickhalténd - und zwar unabhéngig
davon, ob sich Gestaltungsspielraum der Verwaltung aus einem unbestimmten Rechtsbegriff
oder dem Ermessen ergibt; vgl. BVGer C-568/2013 vom 10.7.2015 E. 1.6.

170 B. ScHINDLER (Fn. 85), Rz. 418 ff.
171 B. ScHINDLER (Fn. 85), Rz. 426.
172 B. ScHINDLER (Fn. 85), Rz. 438.
173 B. ScHINDLER (Fn. 85), Rz. 451.
174 'B. ScHINDLER (Fn. 85), Rz. 476.
175  B. ScHINDLER (Fn. 85), Rz. 505.

176 Vgl. B. ScHINDLER (Fn. 85), Rz. 481, wonach das Wigen, Werten und Wihlen ein Charakteristi-
kum politisch gepragter Entscheidungen ist.

177 B. ScHINDLER (Fn: 85), Rz. 451.

178 Vgl. z.B. § 239 Abs. 1 PBG ZH.

179 Vgl. etwa § 239 Abs. 3 PBG ZH.

180  Siehe Fn. 169.
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— Auflagen belasten-den Adressaten der Verfiigung mit zusétzlichen, selbststindig
erzwingbaren Nebenverpflichtungen, die die Modalititen einer Baubewilligung
konkretisieren.!®! Sie miissen grundsatzhch gesetzma581g sein.’®> Gemiss bundes-
gerichtlicher Rechtsprechung sind Auflagen ohne explizite gesetzliche Grundlage
nur zuldssig, wenn sie in einem engen sachlichen Zusammenhang mit den Zwe-
cken der Verfiigung stehen.!®® Wenn Auflagen iiberhaupt erst dazu fiihren, dass
eine Bewilligung erteilt werden kann, sind sie aus Verhiltnismissigkeitsiiberle-
gungen anzuordnen.'® Bloss allgemeine Ermachtigungsklauseln fiir Auflagen?s®
ermoglichen es der Baubehorde zwar, die Bewilligungsfihigkeit eines Bauprojekts
im Rahmen ihres Einzelfallermessens herzustellen, wenn sie das Projekt aufgrund
der zur Anwendung kommenden kreislauforientierten Praktiken ohne Auflagen
nicht bewilligen konnte.'® Auflagen zur Anordnung kreislauforientierter Prakti-
ken miisste das kantonale Baurecht hingegen explizit vorsehen.

— Bei der Baukontrolle und Abnahme' priift die Baubehorde, ob die Bauarbeiten
den Vorschriften und Plinen entsprechen. Die Grenzen des Sachverstindigen-
ermessens entsprechen dabei grundsétzlich den Grenzen der Baubewilligungs-
pflicht.’*® Insofern wird die Ermessensausiibung bei der Baukontrolle und -abnah-
me zu einem eigenstandigen Schritt, um das Interesse am kreislauforientierten
Bauen aufzunehmen. ‘

2. Technische Schicht: Beobachtung, Versuche,
Theorie

Auch privatverbandliche Normen wie die SIA-Normen sehen Gestaltungsspielriu-
me vor. So konnen sie Vorbehaltsklauseln enthalten, die einen gewissen Gestal-
tungsspielraum gewihren. Eine gingige Formulierung lautet: «Abweichungen von
der vorliegenden Norm sind nur zuldssig, wenn sie durch Theorie oder Versuche
ausreichend begriindet werden oder wenn neue Entwicklungen und Erkenntnisse
dies rechtfertigen. Alle Abweichungen miissen verstdndlich und ausreichend be-
griindet in der Dokumentation zum Bauwerk aufgefiihrt werden. [...]»*

~ Zudem sehen SIA-Normen teilweise spezielle Verfahren vor, die Handlungs-
spielraum bieten. Ein Beispiel hierfiir ist die sog. Beobachtungsmethode gemdss
SIA 267:2013. Nach dieser Methode werden bestimmte Risiken bei der Projektie-
rung, Ausfiihrung und Nutzung eines Tragwerks akzeptiert, wenn keine ausrei-
chenden zuverlidssigen Bemessungsgrundlagen vorhanden sind.®® Anders gelagert
sind die Spielriume in der Norm SIA 269/8:2017, wonach bei der Ermittlung von

181 P. TscHANNEN/M. MULLER/M. KErN (Fn. 80), Rz. 726 und 730.

182 P. TscHANNEN/M. MULLER/M. KerN (Fn. 80), Rz. 731.

183 BGE 1311166E. 4.4.

184 P. TscHANNEN/M. MULLER/M. KErN (Fn. 80}, Rz, 732. .

185 Vgl. z.B. § 321 Abs. 1 PBG ZH: «Konnen inhaltliche oder formale Mingel des Bauvorhabens
ohne besondere Schwierigkeiten behoben werden oder sind zur Schaffung oder Erhaltung des
rechtméssigen Zustands Anordnungen nétig, so sind mit der Bewilligung die gebotenen Neben-
bestimmungen (Auflagen, Bedingingen, Befristungen) zu verkniipfen.»

186 Vgl. P. TscHANNEN/M. MULLER/M. KERN (Fn. 80) RZ. 733.

187  § 327 PBG ZH.

188  So die Praxis im Kanton Zug; vgl. VGer ZG V 2017 22 vom 14.10.2022 E. 3.15 f.

189  Norm SIA 180:2014, Ziff. 0.3.

190  Vgl. dazu Factsheet Bewilligung, https://www.cirkla. ch/de/publications-outils/projet-innosuis-

se (besucht am 17.09.25).
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Erdbebensicherheitsmassnahmen im Bestand Verhdltnismdssigkeitsiiberlegungen
integriert werden, bei der Personenrisiken, die Funktionen der betroffenen Infra-
struktur, die Umweltgefihrdung bei Bauversagen, die kulturelle Bedeutung des
Bauwerks und die Sicherheitskosten einbezogen werden." Daraus ergeben sich
technische Kriterien, die auch in die rechtliche Verhdltnismassigkeitspriifung
einfliessen konnen.

3. Verbindung der Ermessensschichten

Aus der Verbindung der rechtlichen-mit der technischen Schicht kann sich eine
eigentliche I"Jberlagerungbvon Ermessensspielriumen ergeben. Die erste Schicht
besteht aus demjenigen Ermessen, das die Rechtsnorm selbst den rechtsanwen-
denden Behorden zugesteht. Durch Verweise oder Generalklauseln kann zudem
eine zweite Schicht in den technischen Normen rechtlich wirksam werden, sofern
und soweit diese wie oben beschrieben Abweichungen zulassen. Die in den tech-
nischen Normen selbst dafiir gezogenen Grenzen variieren von der Einhaltung
der Schutzziele' bis hin zur Begriindbarkeit von Abweichungen durch Theorie
oder Versuche oder durch neue Entwicklungen und Erkenntnisse.' Insofern wird
der Grundsatz, dass Regeln der Baukunde in jedem Fall allgemein anerkannt sein
miissen, gewissermassen relativiert. %4

- Damit entstehen im Baubewilligungsverfahren kaum genutzte, aber weit-
reichende Spielrdume. Gleichzeitig steigt aber auch die technische Komplexitit der
Rechtsanwendung: Es obliegt den Kantonen im Rahmen ihrer Organisations- und
Verfahrensautonomie Strukturen zu schaffen, um diese Komplexitit zu bewiltigen
(z.B. Schulung der Behérdenmitglieder, Expertenkommissionen, Sachverstindi-
gengutachten, Mitwirkung der fachkundigen Gesuchsteller).

VI. Zusammenfassung der wichtigsten Erkenntnisse

Beim kreislauforientierten Bauen werden lineare Stoffstrome durch moglichst ge-
schlosserie.Stoffstrome im technischen Kreislauf ersetzt. Dadurch reduzieren sich
der Verbrauch von Primarrohstoffen und die Menge der grauen Treibhausgasemis-
sionen. Uber traditionelle Steuerungsgrossen, die den Lebenszyklus von Bauten,
die Massstabsebene der Bauteile und den Wert des Pflegens ausser Acht lassen,
konnen diese Anliegen nur unzureichend ins Recht diffundieren. Eine koh:ren-
te Regulierung bedarf neuer Steuerungsgrossert, die auf die Zieldimensionen des
kreislauforientierten Bauens ausgerichtet sind und an die technikwissenschaft-
lichen Erkenntnisse anschliessen:

— Die Steuerungsgrosse Herkunft und Verwertung von Baustoffen setzt bei den
Schliisselstellen des technischen Kreislaufs an. Der Baustoffeintrag (Inflow) und
der Baustoffverlust (Outflow) werden damit quantitativ erfassbar und technolo-
gieoffen steuerbar. Als anschlussfihiges Beispiel kann der «Material Circularity
Indicator» dienen.

191 Vgl. zum Ganzen SIA 269/8:2017, Ziff. 10.
192 SIA 358:1996, Ziff. 0.3.1.

193 SIA 262:2013, Ziff. 0.4.1.

194  So auch H. Stdckwu1 (Fn. 76), S. 21.
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— Die R-Strategien, die unterschiedlich grossen Loops im technischen Kreislauf,
sind in der technischen Literatur als ein feingliedriges System von Handlungs-
alternativen entwickelt. Sie ermoglichen es, differenziert die jeweils optimale
Werterhaltungsmassnahme festzulegen. Mit der Besitzstandsgarantie besteht ein-
anerkanntes Rechtsinstitut, in das sich insbesondere kleinere und mittlere Loops
(z.B. Schonung oder Reparatur statt Ersatz) einfiigen lassen. Auch die Instrumente
des Heimatschutzrechts kénnen inhaltlich als Orientierung dienen.

— Das Demontagepotenzial von Bauwerken erméglicht dem Regulator, Konzepte
wie «Design for Disassembly» aufzugreifen. So kann die Regulierung Lebenszy-
klen statt bloss Neubau und Abbruch als isolierte Zeitpunkte im Lebenszyklus
von Bauwerken erfassen.

— Die Dauerhaftigkeit ist und blelbt eine unabdingbare Regulierungsgrosse, die
die Sicherheit und Gebrauchstauglichkeit von Bauwerken gewihrleistet. Aller-
dings sollte die Ressourcenschonung gegeniiber traditionellen Werten besonders
im Teilgehalt des Komforts eine stdrkere Gewichtung erfahren.

Die Umsetzung dieser Steuerungsgrossen in der Rechtsanwendung wird durch
eine Uberlagerung von Gestaltungsspielrdumen erméglicht. In der rechtlichen
Schicht bestehen diese im Rahmen des Sachverstindigenermessens bei den Be-
willigungsvoraussetzungen, Auflagen und der Baukontiolle und Abnahme. In
der technischen Schicht gewdhren privatverbandliche Normen ihrerseits Spiel-

rdume durch Vorbehaltsklauseln oder spezielle Verfahren. Uberlagern sich diese
~ Schichten aufgrund von unbestimmten Rechtsbegriffen oder Verweisen, bestehen
im Baubewilligungsverfahren weite Spielrdume.

- Eine kohdrente kreislauforientierte Regulierung des Bauens bedarf aller-
dings auch einer Rechtsentwicklung durch den Gesetzgeber. Dieser muss einerseits
die organisations- und verfahrensrechtlichen Strukturen gewéhrleisten, damit die
Baubehorden die Komplexitit der iiberlagerten Gestaltungsspielrdume bewiltigen
konnen. Andererseits kann er die Ziele des kreislauforientierten Bauens férdern,
indem er die Gestaltungsspielrdume ausbaut und das materielle Recht in Richtung
der neuen Steuerungsgrossen entwickelt.

Das Baurecht ist dabei stark durch Selbstregulierung mittels privatver-
bandlicher Normen geprigt. Die Zustdndigkeiten fiir die hoheitliche Regulierung

sind zwischen den Staatsebenen verteilt und tiberlappend. Wihrend der Bund
iiber umfassende Kompetenzen im Umweltschutz und im Bauprodukterecht ver-

fiigt, besitzen die Kantone weitreichende Kompetenzen im Raumplanungs- und .

Baurecht. Bei den neuen Steuerungsgrossen zeigt sich oft eine Kompetenzkumu-
lation, bei der sowohl Bund als auch Kantone aus unterschiedlichen Perspektiven
regulieren konnen:

— Die Herkunft und Verwertung von Baustoffen reguliert der Bund mit der Ab-
fallkaskade nach Art. 30d USG aus einer Outflow-Perspektive. Je nach kiinfti-
ger Konkretisierung auf Verordnungsebene kénnte jedoch weiterhin Raum fiir
erginzendes kantonales Umweltrecht verbleiben. Beim Inflow (Rohstoffeintrag
in der Bauphase) verfiigen die Kantone hingegen iiber weitgehende Gestaltungs-
spielrdume.

— Auch die R-Strategien reguliert der Bund aus der Sicht des Outflows. Der Bund
hat bislang Bestimmungen betreffend gréssere (Recycling) und mittlere (Wie-
derverwendung) Loops geschaffen. Bei kleineren Loops (z.B. Verlingerung der
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Verweilzeit im anthropogenen Lager) liegt der Gestaltungsspielraum hingegen
primdr bei den Kantonen. :

— Das Demontagepotenzial fillt als baurechtliche Frage der Konstruktlon grund-
sdtzlich in die Kompetenz der Kantone. Allerdings hat der Bund eine Bestimmung
zur Riickbaubarkeit von Bauwerken geschaffen (Art. 35j Abs. 1 Bst. ¢ USG). Weil
das Demontagepotenzial von zahlreichen technischen Faktoren abhingt, besteht
die Gefahr einer Uberregulierung, sodass zumindest auf Detailebene eine Selbst-
regulierung vorzuziehen ist.

— In Bezug auf die Dauerhaftigkeit verfiigen die Kantone insbesondere bei Kom- -
fortfragen iiber Gestaltungssplelraume sie haben aber bundesrechtliche Vorga-
ben zu beachten. Vorschriften, mit denen die anerkannten Regeln der Baukunde
unterschrittéen werden, sind unzuldssig (Art. 229 StGB). Weitere Sicherheitsvor-
gaben finden sich etwa im BauPG und in der VUV, -

Insgesamt zeigt sich, dass das geltende Recht zwar vielfiltige Ankniipfungspunk-
te fiir die Regulierung kreislauforientierten' Bauens bereithilt. Eine kohirente
Regulierung bedarf aber neuer Perspektiven und einer sorgfiltigen Koordination
zwischen den betroffenen Rechtsgebieten, den Staatsebenen sowie hoheitlichen
Vorgaben und Selbstregulierung.

Letztlich geht es beim kreislauforientierten Bauen um die grundlegende
Frage, ob und wie wir bauen wollen. Diese Frage sollte somit hauptséchlich mit
den Mitteln des Raumplanungs- und Baurechts angegangen werden. Die Priori-
sierung einer moglichst umfassenden Ressourcenerhaltung kann dabei der An-
lass sein, in diesem Rechtsgebiet einen «ecological turn» herbeizufiihren und
eine neue Perspektive auf die Regulierungsdichte sowie die Vorziige kantonaler
Vielfalt zu eréffnen.

Résumé

Dans la'société actuelle ol tout est jetable, rien n'est durable. Léconomie circu-
laire gagne toutefois du terrain et s'oppose au modéle prévalent de I'économie
linéaire, dans laquelle les flux de matiéres ont une fin de vie. Au contraire,
dans I'économie circulaire, les flux sont transformés en des circuits fermés
autant que possible, qu’il s’agisse de matieres naturelles (cycle biologique) ou
de matiéres issues de fabrication humaine (cycle technique). Divers procédés
permettent de préserver les matiéres du cycle technique apres leur premiére
utilisation, mais chaque réinjection dans le circuit perd de son effet sur le
plan de la préservation. Schématiquement, le circuit des matiéres peut étre
représenté par des boucles de différentes tailles (loops, en anglais) : plus
une boucle est courte, plus les ressources sont préservées efficacement. Les
éléments clés d’une boucle sont, d’une part, I'apport en matiéres premieéres
(inflow) et, d’autre part, la perte de matiéres premiéres (outflow).
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Riassunto

Lattuale societd dell«usa e getta» non @ sostenibile. Per questo motivo
viene sempre pill spesso contrapposta al concetto-di economia circolare.

In un’economia circolare, i flussi lineari dei materiali (strategie end-of-li-

fe) vengono sostituiti da flussi di materiali il piti possibile chiusi. Sono

inclusi sia i flussi di materiali naturali nel «ciclo biologico» sia i flussi di-

materiali indotti dall'uomo nel «ciclo tecnico». Nel ciclo tecnico esistono
diverse alternative di azione che, con efficienza decrescente, consentono
di preservare le risorse gia utilizzate. Queste alternative sono rappresen-
tate graficamente da cerchi con raggi di diverse dimensioni (i cosiddet-
ti «loop»). Piu piccolo ¢ il raggio del loop, maggiore & il suo contributo
alla conservazione delle risorse. I punti chiave del ciclo sono da un lato
I'immissione di materie prime («inflow») e dall’altro la perdita di materie
prime («outflow»).
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